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- Sectia a I1-q civila de Contencios Administrativ §i Fiscal -

Rt

Subscrisul Inspectoratul de Polifie Judefcan Neamt, cu sediul in mun. Piatra- eamy, str.
“Eroilor, nr. 16, jud. Neamt, Cod Fiscal 2613478, Cont bancar ROOBTREZA49123610120XXXXX, tel.
0233207000, fax 0233233762, citat in calitate de reclamant in dosarul cu numarul de mai sus,
formuleaza:

CONCLUZH SCRISE

prin carc solicildm instantei de judecaty si admitd ccrerea formulatd de citre institujia noastra si si
respingd exceptiile invocate de ciitre parat ca nefondate.

Reiteram onoratei instante de judecata cadrului legal incident in cauzi, respectiv:

- art. 63 ind. 10 alin. (1) din Legea nr. 360/2002 privind statutul politistului, cu modif. $i
complet. ultcrioare: "Politistul care a incasat sume nedatorate este obligat s& le restituic integral.”

- Ordinul ministrului Afacerilor Internc nr. 21 din 3 februarie 2025 privind ris underea
materiala a politistilor pentru pagubele produse Ministerului Afacerilor Interne

"Art. 5 - (1) Politistii restituie intcgral sumele primite si nedatorate, [...]

(2) In situatiile prevazute la alin. (1), dispoitiile art. 1.341 - 1.344 din Legea nr. 287/2009,
republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare, se aplici in mod corespunzator,

(Legea nr, 287/2009 privind Codul civil — *Plata nedatorata

Art. 1.34] - Notiune

(1) Cel care plateste fard a datora are dreptul la restituire,

Art. 1.344 - Reguli aplicabile restituirii

Restituirea pléii nedatorate se face potrivit dispozitiilor art. 1.635 - 1.649.”

Art. 1,635 - Cauzcle restituirii

(1) Restituirea prestatiilor are loc ori de cate ori cineva cste finul, in virtutea legii,
sd inapoieze bunurile primite fira drept ori din croare sau in temeiul unuj act juridic desfiinfat ulterior
cu efect retroactiv ori ale cirui obligatii au devenit imposibil de cxccutat din cauza unui eveniment de
fortd majora, a unui caz. fortuit ori a unui alt eveniment asimilat acestora.

(2) Ceea ce a fost prestat in temeiul unei cauze viitoare, carc nu s-a infaptuit, este,
de asemenca, supus restituirii, afard numai daci cel care a prestat a [acut-o stiind @ Infiiptuirca cauzel
este cu neputingd sau, dupa caz, a impiedicat cu stiinti realizarea ci.

(3) Obligatia de restituire beneficiaza de garantiilc constituite pentru platy

obligatiei initiale.
Art. 1.636 - Persoana indrepldjita la restituire

Dreptul de restituire apariine cclui care a efectuat prestatia supusa restituirii sau,
dupi caz, unci alte persoane indreptatite, potrivit legii.

Art. 1.637 - Formele restituirii

(1) Restituirca se face in naturi sau prin echivalent.
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‘ (2) Restituirca prestaiilor are loc chiar daca, potrivit legii, nu sunt datorate daune-
. interese.
Art. 1,638 - Restituirea pentru cauza ilicits
Prestatia primild sau exccutata in temeiul unci cauze ilicitc sau imoralc rimane
intotdeauna supusi restituirii.
Cap. 1l
Modalitatilc de restituire
Art. 1.639 - Restituirea in naturd
Restituirea prestaiilor se face in natur, prin inapoierca bunului primit.”
Art. 20 - (1) in aplicarca art. 63'° alin. (1) din Lege, politistul are obligatia sa restituic integral:
a) sumele nedatorate, incasate fiira drepy; {...]

(2) Obligajia dc restituire a sumclor nedatorate, incasatc fira drept:

a) priveste toate catcgoriile de sume primitc de la unitate, dar nedatorate de aceasta, cum ar fi,
dar fara a sc limita la: drepturi de natury salarial¥, alte majordri salarialc, contravaloarea compensatiei
lunare pentru chiric, contravaloarea sumelor aferente cheliuielilor de transport ctc.;

b) cste intcgrald, adica priveste intregul cuantum al sumei platite de unitate prin interpretarea

cronata a dispozitiilor normative incidente sau necuvenit, respectiv incasate dc beneficiar, indifcrent
dacé este vorba de o singuri platd sau de pléti succesive;

¢) exista pentru toale sumele, indiferent de natura fondurilor din carc sunt platite,

Art. 22 - (1) Prin excepjie de la art, 2 alin. (2), seful unitétii constats pagubele cu privire la sumele,
bunurile si serviciile prevazute la art. 20 in baza notei de constatare intocmite de organul de specialitate
al unita{ii pagubitc,

(2) Nota de constatare trebuie sa conlina cel pufin descricrea situatici de fapt, indicarea
temeiurilor de drept de unde rezulti ci plata a fost nedatorati, precum §i indicarea documentelor
Justificative/in probatiunc.

(3) Recuperarea cuantumului pagubelor stabilite potrivit alin, (1) se face prin acordul de plati
de tip 1, cénd politistul estc de acord cu restituirea integrald a contravalorii accstora, sau prin
promovarea acfiunii civile la instanja de contencios administratjy competentd, in situatia in care
polifistul nu consimte la incheierea acordului de plata.”

Scurt istoric La data de 05.12.2022, urmare a mularii (D.S.L nr. 32.119/12.12.2022) paratului in
cadrul structurii de sigurangi scolari a LP.J. Neam, conduccrea unitétii a aprobat documentagia ofiferului
privind alocarea la indemnizatia pentru detinerea titlului stiintific de doctor. Legislatia prevedea, la momentul
respectiv, cd personalul care define titlil gtiinfific de doctor beneficiazd de o indemnizatic lunard pentru
tithul stiintific de doctor in cuantum de 50% din nivelul salarivlui de bazd minim brut pe [aré garantal in
plaid, dacd isi desfasoard activitatea in domeniul pentru care define titlul. Astfel, avand in vedere faptul ci
prin raportul motivat al sclului nemijlocit nr. 25.352/05.12.2022 a fost confirmat faptul ¢i pardtul isi
desfiyura activitatea, in cadrul Birouluj Siguranja Scolard, in domeniul studiilor doctorale absolvite, 1ar
domeniul doctoral oferd potenial de valorificare de peste 50% din totalul atributiilor de serviciu, seful
inspectoratului a aprobat alocarea paratului la indemnizatia lunard pentru titlu stiintific de doctor, In
consceinld, a fost emis actul administrativ de alocarc lu drepturi cu data de 01.01.2023, respectiv data de 01
2 lunii urmétoare celei in care a fost depusa solicitarea. (D.S.I. ur. 697.356/30.01.2023),

Ulterior, normele legislative privind punerea in aplicare a prevederilor art. 14 din Legea-cadru nr.
153/2017 au suferit modificari prin Q.U.G. nr. 115 din 14 decembrie 2023 privind unele mdasuri fiscal-
bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii Jiscale, pentry
modificarea §i completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea unor fermene, care stipuleazi
la art. XXXV ¢ ,, Alineatul (1) al articolului 14 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platir din fonduri publice, cu mudificdrile §i completdrile ulterioare se modificd §i va aved
urmdtorul cuprins;

(1) Personalul care detine titlul stiinfific de doctor beneficiuzd de o indemnizatic pentru titlud stiinfific
de doctor in cuantum de 50% din nivelul salariului de bazd minim brut pe (ard garantat in platdg, care se
acordd lunar numai dacd i desfiyoard activitatea in domeniul pentru care define titlul §i duci are prevazule
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«In fisa postului un set de atributii obiective §i cuantificabile care sd permitd verificarea lunard a modului in

‘ care aclivitatea acestuia este valorificatd in mod suplimentar. Cuantumuld salarial al acestei indemnizayii ny

se ia In calcul la determinarea limitei sporurilor, compensaliilor, primelor, premiilor gi indemnizatiilor
previazutd la art. 25.”

in vederea punerii in aplicare a noilor prevederi legislative, a fost emis Ordinul MAI nr. §/22/2024
care stabilcgte normele de aplicarc privind acordarea indemnizatiei funarc pentru titlul stiintific de doctor.
Astfel, pentru respectarea noilor prevedeti legale, au fost Intrcprinse demersuri in vederea parcurgerii
ctapelor necesare pentru analiza mentinerii dreptului pardtului la indemnizatia lunard pentry titlul stiintific
de doctor. in consecintd, a fost emis actul administrativ prin care parétul a fost realocat la indemnizatia lunara
pentru titlul gtiintific de doctor, in cuantumul stabilit anterjor prin acte administrative, incepand cu data de
15.12.2023, Actul administrativ a fost inregistrat cu nr. 265.471/10.05.2024.

in continuare, pardtul a intocmit lunar, rapoarte de activitate prin care solicita plata indemnizagiei
pentru definerea titlului tiintific de doctor, prezentdnd activitdtile desfagurate prin valorificarea
competentelor suplimentare dobandite in virtutea detinerii titlului stiiniific de doctor. De asemenea, seful
nemijlocit a intocmit lunar, avand la baza raportul de activitate al petentului, o nota de evaluare a
aclivitdtii profesionale a acestuia, detaliind modul de valorificarc a cunostintclui acestuja in indeplinirea
atribufiilor structurii. In baza acestor documente, structura financiara din cadrul [P) Neamt a procedat la
plata indemnizajiei lunarc pentru titly] stiinjific de doctor.

La data de 20.03.2025, la Serviciul Resurse Umanc din cadrul I.P.J. Neamt a fost inregistrat
Raportul Directiei Control Intern nr. 589.146/11.03.2025 prin care s-a constatat ci fncepfind cu
data de 01.01.2023 péritul ~ Ofiter specialist I in cadrul Biroului Siguranta Scolari din cadrul 1PJ
Neamt nu a desfisurat $i nici nu desfagoari activititi profesionale in domeniul pentru care detine
titlul stiingific de doctor. in urma concluziilor cuprinse in documentul mai sus-mentionat si a punetii in
executare a masurilor transmise pentru remedicrea deficientelor constatate, la nivelul J.P.J. Neamt s-a
procedat la cmiterea actului administrativ privind sistarea dreptului la indemnizatia lunara pentru
detinerea titlului stiintific de doctor la care era alocat paratul, document carc a [ost inregistrat la nivelul
IPJ Neamt cu nr. 490.411 din data de 09.04.2025. Totodata, prin actu! administrativ emis s-a dispus i
demararca procedurii pentru recuperarca sumelor nedatorate, incasate de citre parét, corespunzitoare
perioadei 01.01.2023 — pani in prezent, reprezentand contravaloarea indemnizagiei pentru titlul stiinfilic
de doctor. Actul administrativ i-a fost comunicat reclamantului la data de 16.04.2025.

Cu privire la exceptia de nelegalitate a Dispozitiei scfului inspectoratului nr, 490.41 1/09.04.2025,
solicitim respingerea acesteia, actul administrativ fiind legal si temeinic intocmit.

Astfcl, acesta a fost emis 1n conformitate cu prevederile art, 28 alin, (1), art, 63710 din Legea nr.
360/2002 privind Statutul politistului, cu modificdrile si completirile ulterioare, art. 14 alin (1) din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificdrile si
completirile ulterioare, O.U.G., nr. 115/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuiclilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii Jiscale, pentru modificarea i
completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, ale O.M.AL nr.
5/22/12.02.2024 privind modificarea §i completarea O.M.A.I. S/7/31.01.2018 pentru aprobarea
Normelor metoduvlogice privind aplicareq prevederilor legale referitoare la salarizarea personalului
militar, politistilor si personalului civil din MA.L, art, 20 alin. (1) lit. a). alin (2) si art. 22 din Ordinul
M.A.L nr. 21 din 03.02.2025, privind raspunderea materiald a politistilor pentru pagubele produse
Ministerului Afacerilor Interne $i Ordinul M.ALL nr.140/2016 $1 avand In vedere Raportul Directiei
Control Intern din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane nr. 589.146 din data de 1 1.03.2025,
aprobat de conducerca Politici Roméne, pentru remedierea unor deficiente constatate in ceea ce pri veste
modul de acordare al unor drepturi salariale, inaintat 1.P.J, Neam pentru punerea in aplicarc prin adresa
IGPR-DCI nr. 779.085/52/BG/14.03.2025 $i Tnregistrat 1a L.P.J. Neamt cu nr. 635.170/17.03.2025 si
Dispozitiile sefului inspectoratului nr. 697.356 din data de 30.01.2023 si nr. 265.471 din data de
10.05.2024.

Prin Dispozifia mai sus-mentionaté s-a constatat ci incepnd cu data de 01.01.2023, in ceca ce il
privegte pe pardt, care detinea (itlul gtiinfific de doctor seria 1/0006653 in domeniul Arte plastice si
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‘decorative, nu a fost si nici nu cste indeplinitd conditia prevazuti de art. 14 alin. (1) din Lcgea-cadru nr,
‘ £53/2017, in sensul ¢ ofiferul de politie nu a desfasurat si nici nu desfisoard activitati profesionale in
domeniul pentru care detine titlul stiintific de doctor.

De asemenca, in cuprinsul aceluiagi act s-a dispus ¢ accsta se va comunica structurii F Ihanciar
din cadrul 1.P.J. Neam{ pentru efectuarea demersurilor previzute la art. 6310, alin. (1) din Legea nr.
360/2002 privind Statutul polifistului, cu modificdrile si completirile ulterioare, coroborate cu
prevederile art. 20, alin, (1), lit. a) si alin. (2) si ale art. 22 din Ordinul MAI nr, 21 din 03.02,2025,
privind rispunderea materialé a polifistilor pentru pagubele produse Ministerului Afacerilor Interne,
in vederea recuperdrii sumelor nedatorate, incasate de ciitre pardt, corespunzitoare perioadei

01.01.2023 ~ pand in prezent, reprezentind contravaloarea indemnizafiei pentru titlul stiintific de
doctor.

Asa cum am mentional mai sus, concluziile din Raportul Directiei Control Intern nr.
589.146/11.03.2025 au fost stabilite de ciitre Directia Control Intern, Directia Management Resursc
Umane, Directia Juridica si Directia Siguranta $colar, care au analizat situatia paratului, pentru a stabili
dack a benceficiat in mod legal de indemnizaia lunars pentru titlul stiinitic de doctor incepind cu data
de 01.01.2023.

Prin documentul mai sus-mentionat s-a dispus comunicarea Raportului si a materialului de
verilicarc conducerii 1.P.J. Neami, pentru a dispune remedierea deficientei constatate, prin;

a) Emiterca unui act administrativ pentru sistarea plagii indemnizatiei pentru titlul stiingific de
doctor pdrétului, lucrétor din cadrul Biroului Siguran{a Scolars;

b) Efcctuarea demersurilor previzute de art. 631 alin. (1) din Legea nr. 360/2002, privind Statutul
politistului, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 20 alin. (1) lit, a), alin. (2) si art. 22 din Ordinul
M.A.L ar. 21 din 3 februarie 2025 privind rdspunderea materiald a polifistilor pentru pagubele produse
Ministerului Afacerilor Interne, in vederea recuperdrii sumelor ncdatorate, incasate de clitre parat,
luctrétor din cadrul Biroului Siguranta Scolard, corespunzatoare perioadei 01.01.2023 - pani in prezent,
reprezentdnd contravaloarea indemnizatici pentru titlul gtiintific de doctor,

fn aceste conditii a fost emisa Dispozitia sefului inspectoratului nr, 490.41 1/09.04.2025.

Cu privire la punerea in executarc a masurilor dispusc prin Raportul Directiei Control Intern nr.
589.146/11.03.2025 privind cfectuarca demersurilor previzute de art, 63'0 alin, (1) din Legea nr.
36072002, privind Statutul polifistului, cu modificarile si completdrile ulterioare, art. 20 alin. (1) 1it. a),
alin. (2) si art. 22 din Ordinul M.ALL nr. 21 din 3 februarie 2025 privind raspunderea materials a
polifistilor pentru pagubele produse Ministerului Afucerilor Interne, in vederea recuperdrii sumelor
nedatorate, incasate de citre parat, lucritor din cadrul Biroului Siguranta Scolard, corespunzitoare
perioadei 01.01.2023 - pana in prezent, reprezentind contravaloarea indemnizatiei pentru titlul stiintific
de doctor, menfionim incidenta art. 22 Ordinul M.A.L nr. 2172025, conform ciruia
seful unitafii constatd pagubele in baza notei de constatare intocmite de organul dc specialitate al unitatii
pagubite (structura financiari). Nota de constatare trebuie si contini cel pufin descricrea situatici de lupt,
indicarca temeiurilor de drept de unde recultd ci plata a fost nedatoratd, precum si indicarea
documentelor justificativc/in probaiune.

De asemenea, art, 20 prevede ci politistul are obligatia sa rcstituie intcgral sumelc nedatoratc,
incasate fird drept, aceasta obligatie privind toate catcgoriile de sume primite de Ia unitatc, dar nedatorate
de accasta, fiind, totodata, integrald, adica privind intregul cuantum al sumci platite de unitate prin
interpretarea cronati a dispozitiilor normative incidentc,

Ca urmare a faptului ci prin Raportul nr, 589.146/11.03.2025 §-a constatat ¢i incepind cu data
de 01.01.2023 paratul, ofijer specialist 1 in cadrul Birouluj Sigurantd Scolard din cadrul IP] Neamt, nu a
desfasurat $i nici nu desfasoara activitdti profesionale in domeniul pentru care detine titlu! stiinific de
doctor, recuperarca sumei platite de unitate prin intcrpretarea eronatd a dispozitiilor normative incidente
se face printr-o nota de constatare intocmitd de organul de specialitate al unitaii pagubite (structura
financiara), nefiind necesar a se emite o dispozitie In acest scns.
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. Pe cale de consecingg, cu privire la exceptia de nelegalitate a Dispozitiei sefului inspectoratului
‘ nr. 490.411/09.04.2025 invocatd de citre parat, solicitim vespingerea acesteia, actul administrativ
fiind legal §i temeinic intocmit.
(Mentiondm i in dosarul nr, 500/99/2026, prin cercrea reconventionald formulati, piritul
a solicitat anularea Dispozitici gefului inspcctoratului nr. 490.411/09.04.2025, dispozitie a cerei
exceptie de nelegalitate a invocat-o in prezenta cauzi.)

Cu privire la inscrisurile depuse de catre parat (hotdrile judecatoresti pronuntate in dosarul nr.
4438/103/2017), mentiondm faptul i, in cauzd, sunt incidente cele refinute dec cfitre Curtea
Costitutionald a Romaniei prin Decizia nr. 160172010, conform cérora:

”- obligarea angajatorului prin hotérare judecatoreascd la plata unui anumit spor previizut de lege
nu echivaleazd cu transformarea hotararii judecdtoresti in izvor de drept in sistemul constitujional
rominesc;

- obligatia angajatorului la plata unui anumit spor constatatd prin hotrire judecitoreasca se
intinde atdt timp cat subzista temeiul legal carc a stat la baza pronuntirii hotaririi;

- pe toald perinada de timp cét temeiul legal in basa ciruia a fost pronun{atd hotirirea
judecitoreasca subzist, autoritatile publice sunt obligate si execute intocmai hotirdrea judecitoreascs
ce consfinjeste dreptul subiectiv al persoanei indrituite;

- dupé ce temeiul legal in baza caruia a fost pronuriata hotararea judecitorcases a fost modificat
sau abrogat, incepind cu data intervenirii evenimentului legislativ mentional, autoritatea publici
urmeazd sd acorde sporul corespunzator potrivit noului cadru normativ existent.”

Ne opuncm incuviingirii administririi probelor solicitate de citre apelant, apreciind c& nu sunt
necesare, pertinenete, concludente i utile solutiondrii cauzei.

Cu stimdg,

CONSILIY
Comisar
BOBRIC IULTA
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