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Tribunalul Briila Nr. Dosar: 2046/113/2025
Sectia Il CCAF

Domnule/Doamna presedinte,

Urmare a adresei dumneavoastra din 3 decembrie 2025, inregistrati la CNCD cu nr. 38966,

prin care ne solicitati un punct de vedere cu privire la obiectul acestui dosar, formulam:

PUNCT DE VEDERE

Cu privire la cererea de chemare in judecatd inaintatd de reclamanti, prin care se solicitd instantei
sa se constate actiuni de hartuire morala si discriminare sistemica la locul de munca, care i-au umilit si le-
au afectat demnitatea.

Se impune incd de la inceput precizarea ca Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
formuleaza prezentul punct de vedere cu valoare de expertiza, cu privire la efectele produse de o potentiala
fapta de hartuire la locul de munca.

Hartuirea la locul de munca este reglementata prin dispozitiile art. 2, alin. 5' — 57 din O.G. nr-.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare este actul

normativ special prin care, pe langa definirea juridica a tuturor formelor de discriminare, se stabileste

natura juridica de tip contraventional a formelor de discriminare si, in consecinti, raspunderea juridica

contraventionala pentru faptele de discriminare.

Adecvat definitiilor juridice ale formelor de discriminare (discriminare directi, discriminare
indirectd, ordinul de a discrimina, hartuirea lato sensu, deci si cea psihologica sau morala,
discriminarea multipla, discriminarea prin asociere si victimizarea), regisite in dispozitiile art. 2 din
O.G. nr. 137/2000, concordant dispozitiilor dreptului U.E. pe care il transpune acest act normativ
(Directiva Consiliului 2000/43/CE si Directiva Consiliului 2000/78/CE), precum si a dreptului
international (art. 14 din C.E.D.O. si art. 2 din D.U.D.O.), ceea ce defineste forma de discriminare si

o distinge de fapta ilicitd sau abuzul in genere este reprezentat de ,criteriul de discriminare” (lista

criteriilor de discriminare fiind una neexhaustiva: nationalitate, etnie, sex, handicap, varsti,

orientare sexualdi, convingeri sau orice alt criteriu sau altd situatie), ca mobil determinant al

discriminarii.
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Conform dispozitiilor O.G. nr. 137/2000, coroborat cu cele ale dreptului U.E. si dreptului
international, precizat anterior, discriminarea, sub oricare dintre formele reglementate prin acest

act normativ al cirui obiect vizeaza expressis verbis ,,prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de

discriminare”, nu poate fi constatati si sanctionati din punct de vedere juridic in absenta criteriului

de discriminare, ca mobil al discrimin:rii.

Prin urmare, hiirtuirea morali la locul de munci, reglementati prin dispozitiile art. 2, alin.

5'-57din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, nu

poate fi interpretata disociat de continutul juridic al art. 2 in ansamblu, circumscris obiectivului

legislativ al O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,

forme cirora le este comuni substanta juridica a definitei legale a discriminarii, anume ,,criteriul de
discriminare” (inteles ca motiv subicctiv sau orice alti situatie care cauzeazi producerea unui
tratament inegal intre persoane), ca clement juridic constitutiv distinctiv al tuturor formelor de
discriminare reglementate prin dreptul intern si international.

Asadar, apreciem ca forma de hartuire la locul de munca, astfel cum este definiti prin actul

normativ in speta, trebuie s concorde cu structura si obiectivul O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea i

sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

Altfel, in masura in care hdrtuirea morala la locul de munci reglementata prin acest act normativ

se va admite ca fiind o fapta diferitd de formele de discriminare, a cirei constatare nu impune elementele

constitutive generale. alaturi de cele speciale, ale discriminarii per se. asadar hartuirea capatand natura

juridicd a unui abuz general la locul de munca. atunci aceasti faridelege nu mai poate intra in mod logico-

juridic in_competenta materiald de constatare si sanctionare a Consiliul National pentru Combaterea

Discriminarii.

Astfel, Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii nu mai poate capata nici autoritatea

subiectiv-materiald de a emite opinii/puncte de vedere. nici micar cu rol orientativ-consultativ, intrucat o

forma de abuz general in afara domeniul limitativ al discriminarii nu intra in aria sa de specializare.

Mai mult, in masura in care dispozitiile art. 2, alin. 5'— 57 din O.G. nr. 13 7/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare s-ar interpreta disociat de centinutul juridic al art. 2 in
ansamblu, circumscris obiectivului de reglementare al acestui act normativ in sensul prevenirii i
sanctionarii tuturor formelor de discriminare, astfel incét si se ajunga la concluzia ca acest act normativ
reglementeazd separat de obiectivul sau legislativ si o forma a abuzului general de natura hartuirii (morale)
la locul de munca, care nu ar impune stabilirea criteriului ca raport de cauzalitate, criteriu de discriminare
pe care, insa, il instituie actul normativ in ansamblul siu ca element constitutiv al tuturor formelor de
discriminare care constituie obiectivul sdu legislativ, atunci dispozitiile art. 2, alin. 5' — 57 ar deveni
susceptibile de neconstitutionalitate, cel putin sub aspectul imprevizibilitatii si neclaritatii acestor dispozitii

legale, prin raportare la dispozitiile art. 1, alin. (3), (4) si (5) si art. 11 din Constitutia Romaniei.
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In aceasta lumina, in opinia Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, pentru
ca o situatie factuala si poata fi retinuti ca hirtuire (morali) la locul de munci in sensul plasarii
acesteia in ipotezele juridice reglementate prin art. 2, alin. 5' — 57 din O.G. nr. 137/2000 privind

prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare se impune, aparte de cerintele specifice ale

art. 2, alin. 5' — 57, indeplinirea cerintei privind stabilirea unui criteriu ca mobil determinat in
producerea faptei de hirtuire la locul de munci, prin care s-ar genera o inegalitate de tratament sau
conduita profesionala la locul de munca.

in felul acesta, in opinia noastri, pentru a se retine o fapti de genul hirtuirii (morale) la locul
de munci, in sensul aplicirii dispozitiilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
Sormelor de discriminare, se impune ca o astfel de fapti sa reprezinte un comportament la locul de
muncd, in legitura cu exercitarea profesiei, comportament care si fie cauzat de un criteriu subiectiv
sau orice alta situatie de natura a diferentia intre angajatii hartuiti si alti angajati aflati in situatii
comparabile, si care sa aiba ca scop sau efect afectarea lato sensu a raportului de munca, respectiv

lezarea demnititii sau integrititii fizice ori morale ale celui supus unui astfel de comportament.

In acest sens, aplicand aceasta tehnica juridica specifica domeniului la obiectul cauzei, apreciem
cd judecarea prezentei cauze se va circumscrie obligatiei partilor de partajare a sarcinii probei in scopul

dovedirii (cu probe materiale si testimoniale, care urmeazi a fi administrate pe parcursul judecarii cauzei)

faptelor imputate, respectiv demonstrarii ca faptele astfel cum vor fi dovedite nu reprezintd o incélcare a

dispozitiilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de

discriminare.
Prin urmare, instanta de judecata va trebui sd le puna in vedere reclamantilor si dovedeasci, intr-o

prima faza, existenta faptelor astfel cum au fost descrise prin actiune, ca o serie de actiuni desfasurate la

locul de muncé — ceea ce reclamantii au pus la dispozitie cu prisosinta.
Ulterior dovedirii existentei materiale a acestor fapte va trebui si se probeze in cauza faptul ca

aceste actiuni (dovedite) au avut la baza un anumit criteriu de discriminare.

Facem precizarea ca art.2 alin.(1) din O.G. nr. 137/2000, republicata prevede o serie de criterii
“rasa, nafionalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta,
handicap, boald cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenti la o categorie defavorizata™ lista ce nu

are caracter limitativ tocmai prin precizarea expresa a sintagmei, “orice alt criteriu”.

Sub acest aspect, sarcina probei va fi impartita intre litiganti, astfel incat sa rezulte cu dovezi
materiale legitura de cauzalitate dintre aceste actiuni, astfel cum au fost descrise si vor fi dovedite sau,
dupa caz, paratii sa demonstreze ca aceste fapte care li se imputd nu au avut la bazi acest criteriu si, astfel,
prin faptele (dovedite ca actiuni materiale) nu a savarsit o hartuire morala la locul de munca prin care s fi

adus atingere egalitatii de tratament la locul de munca.

(o CONSILIUL NATIONAI Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
‘ > pentrt COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
\»:m DISCRIMINARII 3 E-mail: support@cncd.ro @& www.chcd.ro




Mai mult, pentru a analiza daca exista si fapte de discriminare va trebui sa tineti cont ci se poate

considera discriminare:

- o diferentiere

- lipsita de justificare

- bazata pe un criteriu

- care atinge un drept

Analiza diferentierii se realizeazi prin compararea a doua situatii (tratamentul la care au fost supusi
reclamantii fata de colegii aflati in pozitii similare).

in masura in care se probeazi existenta faptelor descrise prin actiune, iar ulterior legatura de
cauzalitate cu un anumit criteriu de discriminare, trebuie dovedit ca, prin aceste fapte savarsite in baza
criteriului respectiv, li s-au incalcat reclamantilor anumite drepturi, respectiv dreptul la un loc de munca
organizat corespunzator, egalitatea de sanse, dreptul la demnitate, securitate si sanatate in munca sau
drepturi ce decurg din raporturile de munca.

Ca exemplu aratim instantei de judecatd ca prin Hotararea nr. 729/2022, Colegiul Director al
Consiliului a stabilit existenta faptelor de discriminare, respectiv hartuire conform art.2 alin. (1), (5),(6) si
art.7 lit. a) din O.G. nr. 137/2000 acualizata, in cauza fiind incidente criteriile gen si avertizor de integritate,

acestea constituind agravanta conform art.2 alin.(6) din acelasi act normativ.

Intrucat dispozitiile art. 27 din O.G. nr. 137/2000, dispozitii procedurale pe care se fundamenteaza
accesul in instanta al reclamantilor care se considera hartuiti si solicita despagubiri (dispozitii legale in baza
carora a fost introdus in cauza si CNCD, Consiliul participand in astfel de cauze strict in baza dispozitiilor
art. 27 din acest act normativ i strict in legétura cu actiunile care au ca obiect rezlamarea unor fapte de
discriminare), reglementeaza in esenta o raspundere civila delictuala in legitura cu incalcarea principiului
egalitatii de sanse si nediscriminare, reclamantii cauzei trebuie, in plus, si demonstreze intr-o astfel de

cauza si elementele constitutive ale raspunderii delictual-civile.

Astfel, trebuie retinut faptul cd raspunderea civila delictuald in materia nediscriminirii se
fundamenteaza pe constatarea faptei ilicite constand in existenta unei discrimirari, sub oricare dintre
formele de manifestare si in oricare dintre domeniile vietii sociale.

Ulterior constatarii faptei ilicite constand in existenta unei discrimindri, demersul antrenirii
raspunderii civile delictuale impune stabilirea prezentei elementelor tipice raspunderii delictual-civile:

- demonstrarea unui prejudiciu material sau moral;

- stabilirea raportului de cauzalitate dintre prejudiciul demonstrat in cauza si forma de
discriminare reclamata si, de asemenea, demonstrata in cauza;

- retinerea vinovitiei autorului formei de discriminare reclamate si demonstrate in cauza in

producerea prejudiciului fata de reclamantii cauzei.
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Repararea daunelor morale trebuie sa fie inteleasi ca un complex de misuri nepatrimoniale si
patrimoniale, al caror scop este acela ca, in functie de particularitatile fiecarui caz in parte, si ofere victimei
0 anumita satisfactie sau usurare, pentru suferintele indurate.

Repararea prejudiciului moral trebuie si fie realizata printr-o compensare echitabila, aceasta
presupune ca nu se poate ignora natura valorilor lezate, dar nici nu se poate constitui in temei al imbogatirii,
pentru ca s-ar deturna finalitatea acordarii daunelor morale, care trebuie si produca efecte, in primul rand,
pe plan afectiv si moral.

In privinta criteriilor de stabilire a despagubirilor reprezentind daune morale, Inalta Curte de
Casatie si Justitie a fost constanta in a decide cé acestea se stabilesc prin apreciere, in raport cu consecintele
negative suferite de victima pe plan fizic, psihic si afectiv, importanta valorilor lezate, masura in care au
fost lezate aceste valori, intensitatea cu care au fost percepute consecintele vatamarii, perpetuarea in timp
a acestor consecinte, masura in care i-a fost afectati situatia familiala, profesionala si sociala. In
cuantificarea prejudiciului moral, aceste criterii sunt subordonate conditiei aprecierii rezonabile, pe o baza
echitabila, corespunzatoare prejudiciului real si efectiv produs victimei.

Referitor la prejudiciul moral, instanta va aprecia, de la caz la caz, daca prejudiciul trebuie reparat
sub forma baneasca si in ce cuantum sau, dimpotriva, daca nu trebuie astfel reparat intrucat gravitatea sa
nu justificd o asemenea masura.

in concluzie, Consiliul consideri ca aspectele semnalate ar putea constitui acte/fapte de hartuire in
cazul in care, in urma instrumentarii intregului probatoriu din dosarul cauzei instanta de judecata va dispune

in acest sens.

Director Directia Juridica

Cristian Nuica

L2

Consilier Superior

Diangy/URE,CHE
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