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Pe rol judecarea cauzei de contencios administrativ si fiscal privind pe reclamantul
SINDICATUL POLITISTILOR DIN ROMANIA DIAMANTUL in contradictoriu cu paratii
INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI ROMANE si INSPECTORATUL DE
POLITIE JUDETEAN TIMIS, avand ca obiect ,,obligatia de a face”.

Dezbaterile orale ale partilor au fost consemnate in incheierea de sedintd din data de
07/10/2024 ce face parte integrantd din prezenta, cAnd Curtea, avind nevoie de timp pentru a
delibera, a aménat pronuntarea la data de 21/10/2024, 04/11/2024 si 15/11/2024, cand a pronuntat
urmatoarea sentinta:

CURTEA,

Deliberiand asupra cererii de fatd, constatid urmdatoarele:

Prin cererea de chemare in judecatd inregistrati pe rolul Curtii de Apel Bucuresti-Sectia a
[X-a CAF la data de 12.10.2023 sub nr. 6822/2/2023, reclamantul SINDICATUL POLITISTILOR
DIN ROMANIA DIAMANTUL a solicitat, in contradictoriu cu paratii INSPECTORATUL
GENERAL AL POLITIEI ROMANE si INSPECTORATUL DE POLITIE JUDETEAN TIMIS,
urmaétoarele:

1) Obligarea paratilor la declasificarea Regulamentului de organizare si functionare al
Inspectoratului Judetean de Politie Timis, clasificat secret de serviciu;

2) Obligarea paratilor la comunicarea copiilor de pe Regulamentul de organizare si
functionare al Inspectoratului Judetean de Politie Timis dupa declasificare;

3) Obligarea paratilor la plata cheltuieli de judecata.

In motivare, s-au invederat urmétoarele:

Potrivit art.20 din legea 182/2002, "Orice persoani fizica sau juridicd romand poate face
contestafie la autoritatile care au clasificat informatia respectiva, impotriva clasificarii informatilor,
duratei pentru care acestea au fost clasificate, precum si impotriva modului in care s-a atribuit un
nivel sau altul de secretizare. Contestatia va fi solutionati in conditiile legii contenciosului
administrativ."

Prin petitia nr 153 din 20.09.2023, am solicitat paratilor sa declasifice (in baza legii 182/2002)
si sa ne comunice (in baza legii 544/2001) copie de pe regulamentul de organizare si functionare al
Inspectoratului de judetean de politie Timis, act care, in opinia noastrd, a fost clasificat abuziv, ca
informatie secret de serviciu, in scopul ascunderii continutului fata de particulari (indivizi si entitati
legal constituite, cum este si subscrisul sindicat).

Paratii au refuzat fara temei sa dea curs solicitirii noastre de declasificare si comunicare a
ROF-ului JJPJ Timis incalcandu-ne astfel dreptul sindicatului de acces la informatie de interes
public, drept care este impiedicat sa se mai realizeze fata de imprejurarea mentinerii secretizarii si
sustragerii ROF-ului IPJ Timis de sub regimul juridic specific informatiilor de interes public.
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Paratul IPJ Timis este emitentul proiectului de regulament iar IGPR este emitentul dispozitiei
de aprobare a proiectului de regulament. Ambii parati au fost implicati in procedura de emitere si
clasificare a ROF-ului IPJ Timis.

IGPR are calitate procesuala pasiva intrucat:

a. Cadrul normativ in vigoare nu prevede o eventuala atributia a IPJ Timis de a emite propriul
regulament de organizare si functionare;

b. Seful IPJ Timis nu are recunoscuta de lege, competenta de a emite ROF-ul IPJ Timis

¢. ROF-ul IPJ Timis care, potrivit art. 16 din lege 218/2002, cuprinde toate atributiile IPJ
Timis, nu contine atributia IPJ Timis de a emite propriul ROF;

d. OMAI 105/2013 privind activitatea de planificare structurald si management organizatoric
in unitétile Ministerului Afacerilor Interne (nesecret, publicat in Monitorul Oficial) prevede la art 27
ca unitétile intocmesc " proiect de regulament" iar la art.29 ca : Proiectele regulamentelor unitatilor
subordonate structurilor/institutiilor aflate in subordinea ministerului se transmit, dupi caz,
structurilor de la esalonul imediat superior ale cdror competente sunt vizate de prevederile acestora,
similar procedurilor prevazute la art. 28 alin. (1) - (4), si se avizeaza de sefii structurilor/persoanele
cu atributii in domeniul organizatoric si juridic de la nivelul unitatilor ai ciror sefi/comandanti emit
ordinele/dispozitiile de aprobare.

e. Art.10 din legea 218/2002 prevede : "In aplicarea legii inspectorul general al
Inspectoratului General al Politiei Roméane emite dispozitii obligatorii pentru personalul din
subordine, la elaborarea carora consultd Corpul National al Politistilor si Consiliul."

Potrivit art. 16 din lege:

(1) Atributiile si structura organizatoricd ale Inspectoratului General al Polifiei Romane,
Directiei generale de politie a municipiului Bucuresti si inspectoratelor de politie judetene se
stabilesc prin regulamente de organizare si functionare.

(2) Regulamentul de organizare si functionare a Inspectoratului General al Politiei Romane se
aprobd de ministrul afacerilor interne, iar cele ale unitatilor teritoriale, de catre inspectorul general
al Inspectoratului General al Politiei Romaéne.

g) clasificarea ROF-ului la nivelul secret de serviciu s-a produs ca efect al dispozitiei IGPR,
nu ca efect a Tnaintdrii propunerii de aprobare a ROF-ului de catre IPJ Timis Deci IGPR este in
madsura sa dispuna atat desecretizarea cat si comunicarea ROFului catre sindicat.

Din premisele mai sus enuntate rezulta fara dubii ca IPJ Timis poate fi identificat doar emitent
al proiectului de regulament ( potrivit OMAI 105/2013), act premergator aprobdrii, iar IGPR, ca
emitent al dispozitiei de aprobare, intruneste conditia pentru a fi identificat ca emitent al
regulamentului de organizare si functionare al IPJ Timis.

Motive in sustinerea caracterului nelegal al secretizarii ROF-ului IPJ Timis

In domeniul dreptului, principiile sunt idei generale ce fundamenteazi fenomenul juridic si
care orienteazd si incadreazd in limitele determindrilor pe care le enunta intregul process de
intelegere, interpretare si aplicare a dreptului.

Din continutul art.580 Cod Administrativ rezulta ca principiul transparentei - in ceea priveste
modul de reglementare, organizare, functionare, finantare, prestare si evaluare a serviciilor publice -
este un principiu general al administratiei publice.

Potrivit art.580 (cu denumirea "Principiile specifice aplicabile serviciilor publice"):

(1) infiintarea, organizarea si prestarea serviciilor publice se realizeaza potrivit principiilor
al furnizarii serviciilor publice la standarde de calitate.

(2) Principiul transparentei reprezinta respectarea de cétre autoritatile administratiei publice a
obligatiei de a informa cu privire la modul de stabilire a activitatilor componente si a obiectivelor,
la modul de reglementare, organizare, functionare, finantare, prestare si evaluare a serviciilor
publice, precum si la mésurile de protectie a utilizatorilor §i la mecanismele de solutionare a
reclamatiilor si litigiilor.
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Legea 544/2001 intareste conceptul de transparenta a organizarii si functionarii serviciilor
publice existent in Codul Administrativ, instituind o obligatie de publicitate " din oficiu" a actelor
normative care privesc organizarae si functionarea institutiilor publice.

In acest sens se observa ca la art.5 (1) lit a din legea 544/2001 se prevede:

(1) Fiecare autoritate sau institutie publicad are obligatia sd comunice din oficiu urmétoarele
informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritafii sau institutiei
publice;

In continuare,

Potrivit art.2 din legea 218/2002, activitatea Politiei Roméne constituie serviciu public
specializat si se realizeaza in interesul persoanei, al comunitatii, precum si in sprijinul institutiilor
statului, exclusiv pe baza si In executarea legii.

Deci Politia romana si unitétile de politie care formeaza structura politiei romane se inscriu
fara dubii in conceptul se servicii publice care au sarcina de transparenta a regulamentelor de
organizare si functionare.

Accesul liber si neingradit al persoanei la informatiile de interes public este un drept
fundamental in materia drepturilor omului, fiind protejat de art.8 si art. 10 din CEDO precum si de
art. 31 din Constitutia Romaniei.

Potrivit art. 31 din Constitutie: (1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de
interes public nu poate fi ingradit. (2) Autoritétile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt
obligate sa asigure informarea corectd a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor
de interes personal.

Legea 544/2001 stabileste la art. 1:

"Accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de interes public, definite astfel
prin prezenta lege, constituie unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si
autoritatile publice, in conformitate cu Constitutia Romaéniei si cu documentele internationale
ratificate de Parlamentul Romaniei. "

La art.2 lit b) se reglementeaza: " prin informatie de interes public se intelege orice informatie
care priveste activitatile sau rezultd din activititile unei autoritati publice sau institutii publice,
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei;"

Iar la art.5 (1) lit a) se stabileste ca " (1) Fiecare autoritate sau institutie publici are obligatia
sa comunice din oficiu urmdtoarele informatii de interes public: a) actele normative care
reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau institutiei publice;

Prevederile art.5 (1) lit a) din legea 554/2001 stabilesc, in opinia noastra, o prezumtie legala
absoluta ca regulamentul de organizare si functionare al oricérei institutii publice, inclusiv ROF-ul
IPJ Timis reprezinta informatie de interes public care se aduce la cunostinta publica din oficiu.

Aceasta concluzie pe care o tragem din studierea art.5 din lege 544, este intarita si de
observatia ca serviciul de politie este un serviciu "public" (potrivit legii 218/2002) , sau o " treaba
publica” ( in intelesul art.31 din Constitutic) care se realizeazd in beneficiul indivizilor si
comunitétii in general.

La aceeasi interpretare conduce si observarea principiului transparentei din Codul
Administrativ, prin care se intelege obligatia de informare cu privire la modul de stabilire a
activitdtilor componente si a obiectivelor, la modul de reglementare, organizare, functionare,
finantare, prestare si evaluare a serviciilor publice.

Retinand cele de mai sus,

Secretizarea la nivelul" secret de serviciu", a ROF-ului IPJ Timis incalca atat prevederile art.
5 (1) lit a) din lege 544/2001, principiul transparentei stabilit de art.580 din Codul Administrativ cat
si dreptul sindicatului de acces neingradit la informatia de interes public reprezentata de
regulamentul de organizare si functionare al IPJ Timis, drept protejat de art.8 si 10 din CEDO,
art.31 din Constitutie, art.1,2,5,6 din Lege 544/2001.

Nu in ultimul rand, secretizarea ROF-ului IPJ Timis incalca prevederile art. 2 (1), art.3 din
legea 182/2002, art.31 (1) si art.3 3 din Lege 182/2002, texte care interzic clasificarea ca secrete de
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serviciu a informatiilor care, prin natura sau continutul lor, sunt destinate si asigure informarea
cetafenilor asupra unor probleme de interes public.

Secretizarea ROF-ului IPJ Timis nu respecta nici conditia justificativa a secretizarii la nivelul
"secret de serviciu", prevazuta 1 art. 15 din lege 182/2002, si anume ca prin dezvaluirea informatiei
sa se producd un prejudiciu unei persoane. Posibilitatea producerii unei pagube trebuie sa fie una
care sa poatd fi demonstrata si este in sarcina paratilor sa demonstreze eventualul prejudiciu ce s-ar
putea produce.

Nu in ultimul rand, consideram ca este relevant, in sustinerea caracterului abuziv al
secretizarii ROF-ului IPJ Timis, sa mentionam si urmitoarele:

* Regulamentul de organizare si functionare al IGPR ( unitatea centrala a Politiei Romane),
dupa care au fost intocmite regulamentele IPJ-urilor, nu este clasificat, fiind deci informatie de
interes public, accesibila tuturor cetitenilor.

* Schema organizatorica a IPJ Timis cat si atributiile principale ale structurilor IPJ Timis -
care sunt elemente stabilite prin ROF - sunt deja publice pe pagina de internet oficiala a IPJ Timis,
fiind lipsita de orice ratiune, secretizarea ROF-ului in conditiile in care mare parte din continutul
ROF-ului este deja public pe pagina de internet a institutiei.

In ceea ce priveste capatul 2 de cerere

Prin petifia nr 1155/2023, am solicitat paratilor, sa declasifice (in baza legii 182/2002) si sa ne
comunice (in baza legii 544/2001) copie de pe regulamentul de organizare si functionare al
Inspectoratului de judetean de politie Timis, act care, in opinia noastra, este clasificat abuziv, ca
informatie secret de serviciu, in scopul ascunderii continutului regulamentului fata de membrii
societatii.

Paratii au refuzat fara temei sa dea curs solicitarii noastre de declasificare si comunicare a
ROF-ului IPJ Timis, incalcandu-ne dreptul sindicatului de acces la informatie de interes public care
este impiedicat sa se realizeze, prin mentinerea secretizarii si sustragerii ROF-ului de sub regimul
juridic specific informatiilor de interes public.

Potrivit art. 31 din Constitutie: (1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de
interes public nu poate fi ingradit. (2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt
obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor
de interes personal.

Potrivit art. 1 din Legea 544/2001, "Accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii
de interes public, definite astfel prin prezenta lege, constituie unul dintre principiile fundamentale
ale relatiilor dintre persoane si autoritatile publice, in conformitate cu Constitutia Romaniei si cu
documentele internationale ratificate de Parlamentul Romaniei."

Potrivit art.5 (1) :

(1) Fiecare autoritate sau institutie publicd are obligatia si comunice din oficiu urmatoarele
informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritifii sau institutiei
publice;

Potrivit Art. 6(1) din Legea 544/2001, "Orice persoana are dreptul sa solicite si s obtina de la
autoritdtile si institugiile publice, in conditiile prezentei legi, informatiile de interes public."

Potrivit Art. 22 (1): In cazul in care o persoana se considerd vétdmati in drepturile sale,
prevazute in prezenta lege, aceasta poate face plangere la sectia de contencios administrativ a
tribunalului in a carei raza teritoriala domiciliazi sau in a cérei raza teritoriald se afla sediul
autoritatii ori al institutiei publice.

Informatia solicitata de sindicat face parte din categoria informatiilor de interes public si se
inscrie perfect in definitia furnizata de art.2 lit b) din lege 544/2001.

Potrivit legii 544/2001, refuzul de solutionare favorabila se comunica sindicatului in termen
de 5 zile, termen incalcat de parati.

Din jurisprudenta relevanta

In decizia civila nr. 1226 din 10.05.2021, CA Bucuresti a retinut:
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"Potrivit dispozitiilor art. 2 lit. b din Legea nr. 544/2001, se constatd obligativitatea
comunicdrii informatiilor "privind activitatile sau care rezulta din activitatile unei autoritati publice
sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau modul de exprimare a informatiei"

Astfel, potrivit textului de lege, dacd informatia are legdturd cu activitatea curentd a
autoritdtii, atunci caracterul public al acesteia nu poate fi pus in discutie."

In ceea ce priveste interesul subscrisei de a obtine informatiile solicitate de la paratul IGPR,
inclusiv cu concursul instantei de judecata, facem urmatoarea observatie:

Din ansamblul legii 544/2001, rezulta ca interesul oricarei persoane in a obtine acces la
informatii de interes public este prezumat de lege, nefiind necesar sa fie dovedit un interes anume.

In decizia civila nr. 4290/2018, Curtea de apel Cluj a retinut, citam, ca "vatdmarea in dreptul
de liber acces nu poate fi legatd de interesul pentru care partea solicitantd cere comunicarea
informatiilor de interes public, céci scopul si obiectivele Legii nr. 544/2001, acela de a se asigura
accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de interes public, presupune ca persoana
care exercitd un astfel de drept sa nu fie obligata sa justifice un interes anume. Astfel, ca nu se poate
paraliza dreptul de acces la informatiile de interes public pe considerentul ci ar urma ca pe baza
informatiilor astfel obtinute persoana in cauza si initieze demersuri in vederea verificarii legalitatii
actelor comunicate (...) "

In ceea ce priveste dreptul pe care sindicatul reclamant tinde sa-1 realizeze pe calea prezentei
actiuni in justifie, ne insusim si apreciem ca sunt aplicabile, "mutatis mutandis, considerentele din
sentinfa civila 8417 din 04.12.2019, pronuntata de TMB-SCAF in dosar 17050/3/2019, in care
instanta a retinut:

,» Cat priveste dreptul pe care reclamantul tinde sa-1 realizeze pe calea prezentei actiuni in
justifie, acesta este chiar dreptul de acces la informatiile de interes public recunoscut de prevederile
art. 31 alin. 1 din Constituia Roméniei si ale art. 6 alin. 1 din Legea nr. 544/2001, drept in care
reclamantul se considera vatamat prin pretinsul refuz al paratei de a-i comunica informatiile
solicitate.

Prin urmare, simpla afirmare a dreptului mentionat si a faptului ca paratul nu a solutionat
integral cererea de acces in termenul prevazut la art 7 alin. 1 din Legea nr. 544/2001 sunt suficiente
pentru a se putea considera ca demersul judiciar se situeaza in limitele normale ale exercitarii
dreptului la actiunea in contencios administrativ reglementata de prevederile art 22 alin. 1 din Legea
nr. 544/2001, reclamantul nefiind tinut sa justifice existenta vreunui alt interes in obtinerea
informatiilor solicitate."

Paratul INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI ROMANE a depus la dosar
intdmpinare prin care a invocat urmatoarele exceptii:

1- exceptia lipsei de interes a cererii de chemare in judecatd, motivatd de faptul ci, in urma
consultdrii unitatii de politie ce face obiectul cauzei pendinte, respectiv Inspectoratul de Politie
Judetean Timis, a reiesit ca au fost inifiate demersuri privind declasificarea Regulamentul de
Organizare si Functionare a inspectoratului, prin aceea cd la data de 26.09.2023 a fost emisa
Dispozitia de constituire a comisiei privind analizarea documentului in vederea declasificirii.

in acest sens, Inspectoratul de Politie Judetean Timis a initiat demersuri privind declasificarea
Regulamentul de Organizare si Functionare a inspectoratului inci din data de 26.09.2023, cu mult
inainte de inregistrarea prezentei actiuni, care potrivit portalului instantelor de judecatid a fost
inregistratd in data de 12.10.2023.

Potrivit art. 32 C.pr.civ. ,,orice cerere poate fi formulatd si susfinutd numai daci autorul
acesteia:

a) are capacitate procesuald, in conditiile legii;

b) are calitate procesuala;

c¢) formuleaza o pretentie;

d) justifica un interes."

In ceea ce priveste conditiile cumulative pe care interesul trebuie sa le imbrace art. 33 C.pr.civ
teza I stabileste cd ,, interesul trebuie si fie determinat, legitim, personal, niscut si actual", or in
cauza de fafd urmeaza sa constatati cd aceste cerinte nu sunt indeplinite.
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Fata de cele expuse, va rugam s observai ci in litigiul pendinte:

- Interesul nu este determinat, intrucat demersurile in vederea declasificirii Regulamentului
de organizare si functionare al Inspectoratului Judetean de Politie Timis au fost efectuate inainte de
inregistrarea prezentei actiuni;

- Interesul nu este personal intrucdt SINDICATUL POLITISTILOR ROMANIA
»DIAMANTUL" nu a justificat folosul practic urmdrit prin declasificarea si comunicarea
documentului in discutie, cu atat mai mult cu cét reprezentantul organizatiei nici nu s-a adresat
Inspectoratului de Politie Judetean Timis cu o cerere in acest sens.

In acest context, apreciem ca solicitarea supusa atentiei este lipsitd de interes in masura in
care in procedura de declasificare este in plina desfasurare.

Pentru aceste motive, va rugam si admite{i exceptia lipsei de interes sl sa respingeti cererea
reclamantului.

2- exceptia lipsei de obiect a cererii de chemare in judecati, motivati de faptul ca, in
conformitate cu dispozitiile art. 247 C. proc. civ. ,,(1) Exceptiile absolute pot fi invocate de parte
sau de instan{d in orice stare a procesului, dacd prin lege nu se prevede altfel. Ele pot fi ridicate
Inaintea instantei de recurs numai dac#, pentru solutionare, nu este necesard administrarea altor
dovezi in afara inscrisurilor noi."

Exceptia lipsei de obiect unei actiuni in instan{i este o exceptie de ordine publica, intrucét
conditiile de admisibilitate ale acesteia sunt instituite prin norme juridice care ocrotesc cu precéadere
interesul public.

Astfel, obiectul unei cereri reprezinti pretentia concretdi dedusi judecatii si trebuie si
indeplineasca cumulativ urméatoarele conditii:

1. Sa fie licit

2. Sa fie posibil

3. Sa fie determinat/determinabil

Exceptia lipsei de obiect a actiunii este o exceptie de fond, peremptorie si absoluta, si consti
in faptul ca obiectul cererii de chemare in judecati fie nu mai poate fi realizat, fie a fost realizat
deja, lipsind astfel de temei actiunea civili a reclamantei.

In acest sens, invederam onoratei instante faptul c&, Inspectoratul de Politie Judetean Timis, a
initiat demersuri privind declasificarea Regulamentul de Organizare si Functionare a
inspectoratului, sens in care a fost emisd, la data de 26.09.2023, Dispozitia de constituire a comisiei
privind analizarea documentului in vederea declasificarii.

Totodata, intelegem sa invocam exceptia lipsei de obiect, avand in vedere faptul ca, asa cum
rezultd din adresa nr. 36477 din data de 02.10.2023 a Centrului de Informare si Relatii Publice (in
continuare C.LR.P.) din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane, reclamantului i-au fost
comunicate informatiile solicitate, prin raportare la competenta institutiei noastre.

Or, avand in vedere ca reclamantului i s-a comunicat raspunsul solicitérii in conformitate cu
atributiile si competentele conferite de lege, consideram ci cererea de chemare in judecata este
lipsitd de obiect, motiv pentru care va rugim si admiteti exceptia astfel cum a fost invocats si s
respingeti actiunea in consecinti.

In consecinta, avand in vedere considerentele mentionate anterior, rugdm onorata instant si
admisa exceptia lipsei de obiect a cererii de chemare in judecata.

3- exceptia lipsei calitétii procesuale-pasive fafd de primul capat al cererii, in considerarea
urmaétoarelor aspecte:

Pentru a fi parte in proces trebuie indeplinite cumulativ urmitoarele conditii: calitate
procesuald, capacitate procesuald si existenta unui interes.

Calitatea procesuala este definitd ca fiind existenta unei identitati intre reclamant si cel care
este titularul dreptului din raportul juridic dedus judecitii, precum si intre pérat si cel obligat in
acelasi raport juridic.

Avand in vedere faptul ca Regulamentul de organizare si functionare al Inspectoratului de
Politie Judetean Timis este clasificat nivel ,,secret de serviciu", devin incidente prevederile art. 24
din Anexa la H.G. nr. 585 dinl3.06.2002 pentru aprobarea Standardelor nationale de protectie a
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informatiilor clasificate in Romania care prevdad faptul ci ,Informatiile secrete de serviciu se
declasificd de conducitorii unitatilor care le-au emis, prin scoaterea de pe listele previzute la art. 8,
care vor fi reanalizate ori de cite ori este necesar. "

Totodata, in conformitate cu dispozitiile art. 7 din acelasi act normativ ,,Listele cu informatii
secrete de serviciu se stabilesc de conducétorii unitatilor definatoare de astfel de informatii. "

Mai mult, potrivit art. 8: ,,in listele cu informatii secrete de serviciu vor fi incluse informatiile
care se referd la activitatea unitatii i care, fira a constitui, in intelesul legii, secrete de stat, nu
trebuie cunoscute decat de persoanele carora le sunt necesare pentru indeplinirea atributiilor de
serviciu, divulgarea lor putand prejudicia interesul unitatii. "

in plus, in cadrul unui litigiu avand ca obiect o actiune formulatd in temeiul Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completarile ulterioare, o autoritate
publicd poate avea calitate de pardt numai in mésura in care are calitatea de emitent al actului
administrativ contestat sau nu a solugionat in termenul legal.ori a refuzat nejustificat sa rezolve o
cerere a reclamantului referitoare la un drept sau interes legitim. Astfel, pentru a avea calitate
procesuald pasivéd intr-un litigiu de contencios administrativ, autoritatea publica trebuie sa fie
emitentd a actului administrativ vatimitor pentru reclamant.

A ardtat cd institutia paratd nu are calitate procesuald pasivd intrucat nu are calitatea de
emitent al actului in discutie, motiv pentru care nu poate dispune asupra clasificdrii sau
declasificarii unor documente emise de catre Inspectoratul de Politie Judetean Timis.

In dispozitiile art. 5 din Legea nr. 218/2002, privind organizarea si functionarea Politiei
Romaéne, este prevazuta structura organizatorici, astfel "Politia Roman3 are urmitoarea structuri
organizatorica:

a) Inspectoratul General al Politiei Romane;

b) unitati teritoriale aflate in subordinea Inspectoratului General al Politiei Roméne, Directia
Generala de Politie a Municipiului Bucuresti si inspectoratele judetene de politie;

¢) institutii de invatamant pentru formarea si pregitirea continua a personalului;

d) alte unitdti necesare pentru indeplinirea atributiilor specifice politiei, infiintate potrivit
legii."

Motivul pentru care institutia pardta nu are calitate procesuala pasivi, se intemeiazi pe
dispoziiile art. 12 alin. (2) din Legea nr.218/2002, privind organizarea si functionarea Politiei
Roméne, care stipuleazd ca "inspectoratele de politie judefene au personalitate juridica',
conducatorul acestora (inspectorul-sef, respectiv directorul), este ordonator tertiar de credite.

Va rugam sd observati cd Regulamentul de organizare si functionare al Inspectoratului de
Politie Judetean Timis nu a fost emis de cétre Inspectoratul General al Politiei Romane, iar institutia
noastrd nu poate aprecia asupra necesitatii pastrarii unui nivel de clasificare intrucat potrivit art. 7
din Anexa la H.G. nr. 585/2002 "Listele cu informatii secrete de serviciu se stabilesc de
conducdtorii unitdtilor detinatoare de astfel de informatii.", I.P.J. Timis fiind singurul in masura sa
aprecieze asupra importantei informatiilor cuprinse in acesta.

Mentiondam c& Serviciul Structura de Securitate asigurd sprijinul necesar pentru realizarea
demersurilor de declasificare a documentelor pentru care Inspectoratul General al Politiei Romane
este emitent, in conformitate cu prevederile procedurii de sistem PS-IGPR-SS-16.

Prin urmare, institutia noastrd nu ar putea fi obligati la satisfacerea pretentiilor reclamantului,
intrucat Regulamentul de organizare si functionare al I.P.J. Timis este un document clasificat secret
de serviciu si cuprinde informatii in apanajul exclusiv al conducatorului inspectoratului judetean.

In concluzie, a solicitat admiterea exceptiei invocat si respingerea actiunii ca fiind introdusi
Impotriva unei persoane fara calitate procesuala pasiva.

Pe fondul cauzei, a solicitat respingerea actiunii ca neintemeiatd, din urmitoarele
considerente:

a) Cu privire la primul capt de cerere, facem urmatoarele mentiuni:

Referitor la incadrarea unor informatii la nivelul de secretizare ,,secret de serviciu”, potrivit
art. 31, alin. (1) din Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate »(1) Informatiile
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secrete de serviciu se stabilesc de conducatorul persoanei juridice, pe baza normelor previzute prin
hotérare a Guvernului".

In acord cu dispozitiile art. 32 din acelagi act normativ ,, Conducitorii autorititilor si
institutiilor publice, ai agentilor economici cu capital integral sau partial de stat si ai altor persoane
juridice de drept public ori privat sunt obligati sa stabileascd informatiile care constituie secrete de
serviciu si regulile de protectie a acestora, sd coordoneze activitatea si si controleze masurile
privitoare la péstrarea secretului de serviciu, potrivit competentelor, in conformitate cu normele
stabilite prin hotérare a Guvernului"

Un aspect foarte important rezultd din reglementarea adusa expres de art. 17 alin. (1) din
Anexa la H.G. nr. 585/2002 pentru aprobarea Standardelor nationale de protectie a informatiilor
clasificate in Romania care stipuleazi ci ,,Informatiile vor fi clasificate numai in cazul in care se
impune protectia acestora, iar nivelurile de secretizare si termenele de clasificare subzista atat timp
cét dezvaluirea sau diseminarea lor neautorizatd ar putea prejudicia siguranta nationald, apirarea
tarii, ordinea publica sau interesele persoanelor juridice de drept public sau privat."

Potrivit art. 6 ,,Autoritatile si institutiile publice intocmesc liste proprii cuprinzand categoriile
de informatii secrete de stat in domeniile lor de activitate, care se aproba si se actualizeazi prin
hotérare a Guvernului."

La art. 7 se mentioneaza faptul cé ,Listele cu informatii secrete de serviciu se stabilesc de
conducétorii unitatilor detinatoare de astfel de informatii"

Cu atit mai mult cu cat, art. 8 aduce o clarificare asupra tipurilor de informatii pentru care se
impune protejarea acestora, astfel ,in listele cu informatii secrete de serviciu vor fi incluse
informatiile care se referd la activitatea unitatii si care, fird a constitui, in intelesul legii, secrete de
stat, nu trebuie cunoscute decét de persoanele carora le sunt necesare pentru indeplinirea atributiilor
de serviciu, divulgarea lor putdnd prejudicia interesul unitatii"

Astfel, ,, atribuirea clasei si nivelului de secretizare a informatiilor se realizeazi prin
consultarea ghidului de clasificare, a listelor cu informatii secrete de stat si a listelor cu informatii
secrete de serviciu, elaborate potrivit legii. " conform art. 10.

Clasificarea Regulamentului de Organizare si Functionare al unititii solicitate s-a realizat, la
momentul emiterii, in concordantd cu prevederile Listei cu categorii de informatii clasificate secret
de serviciu elaborate de Ministerul Afacerilor Interne, cu aplicarea prevederilor art. 10 din
Standardele nafionale de protectie a informatiilor clasificate in Roméania, aprobate prin H.G. nr.
585/2002, asa cum rezulta si din raspunsul C.I.R.P. la solicitarea reclamantului.

Prin urmare, contrar sustinerilor reclamantului cu privire la faptul ca ,,secretizarea ROF-ului
LP.J. Timis incalcd prevederile art. 2 alin. (1), art. 3 din Legea nr. 182/2002, art. 31 alin. (1) si art.
33 din Legea nr. 182/2002, texte care interzic clasificarea ca secrete de serviciu a informatiilor care,
prin natura sau continutul lor, sunt destinate s asigure informarea cetatenilor asupra unor probleme
de interes public.", este in apanajul conferit exclusiv prin lege emitentului actului in discutie de a
stabili si a decide dacd este necesar ca anumite informatii din confinutul acestuia sau chiar in
integralitate, sa nu fie supuse accesului liber al tuturor persoanelor, prin diseminarea acestora
riscind a se produce prejudicii institutiei, caz in care se impune limitarea disponibilitatii
informatiilor la un grup restrdns de persoane, care prezintd un anumit nivel de incredere, stabilit
prin verificari de securitate si incadrarea acestora intr-o clasa si nivel de secretizare.

In ceea ce priveste procedura de declasificare, informatiile pot fi declasificate in conformitate
cu prevederile art. 20, alin. (1) si (2) din Anexa la H.G. nr. 585/2002, coroborate cu prevederile art.
1, lit. a) din H.G. nr. 781/2002 privind protectia informatiilor secrete de serviciu astfel:

,Articolul 20

(1) Informatiile se declasifica daci:

a) termenul de clasificare a expirat;

b) dezviluirea informatiilor nu mai poate prejudicia siguranta nationala, apararea tirii, ordinea
publicd, ori interesele persoanelor de drept public sau privat detinitoare;..."

LArticolul 1
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Standardele nationale de protectie a informatiilor clasificate in Romania, aprobate prin
Hotédrarea Guvernului nr. 585/2002, se aplicad in mod corespunzitor si informatiilor secrete de
serviciu in ceea ce priveste:

a) clasificarea, declasificarea si masurile minime de protectie;... "

in plus, conform art. 24 din aceeasi anexa, ,Informatiile secrete de serviciu se declasifica de
conducitorii unitdtilor care le-au emis, prin scoaterea de pe listele prevéazute la art 8, care vor fi
reanalizate ori de céte ori este necesar."

Prin urmare, va rugadm sa observati faptul ca pretentiile reclamantului formulate in primul
capat de cerere sunt complet nefondate, atat timp cat, prin raportare la dispozitiile legale in materia
protectiei informatiilor clasificate anterior ilustrate, procedura de declasificare nu este reglementata
prin norme imperative, ci este conditionatd de posibilitatea instituitd tot in sarcina emitentului
actului de a aprecia dacd se impune necesitatea mentinerii informatiilor in nivelul de secretizare
acordat sau e posibild suprimarea mentiunilor de clasificare si scoaterea informatiilor clasificate de
sub incidenta reglementérilor protective prevazute de lege.

b) in ceea ce priveste al doilea capat de cerere, va aducem in vedere faptul ca, prin cererea din
data de 20.09.2023 Sindicatul Politistilor din Roménia ,,.Diamantul" a solicitat Inspectoratului
General al Politiei Romane, in temeiul Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate,
precum si in conformitate cu Legea nr. 544/2001 privind accesul la informatii de interes public,
declasificarea Regulamentului de organizare si functionare al 1.P.J Timis.

Prin adresa nr. 26477/02.10.2023, C.I.LR.P. a comunicat organizatiei sindicale faptul ca
,»solicitarea in cauza a fost transmisa catre unitatea de politie, competenta. "

Paratul a apreciat ca sustinerile reclamantului cu privire la faptul ca ,,paratii au refuzat fara
temei sd dea curs solicitdrii noastre de declasificare si comunicare a ROF-uluil.P.J. Timis" este
complet nefondatd si vizeaza propria lipsa de diligenta privind cunoasterea legii, datoria oricarui
cetdtean, cu atat mai mult organizatii sindicale aflate in exercitarea drepturilor si obligatiilor sale.

Potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 ,.Se excepteaza de la accesul liber al
cetatenilor, prevazut la art. 1 si, respectiv, la art. 11AI urmatoarele informatii: informatiile din
domeniul apdrdrii nationale, sigurantei si ordinii publice, daca fac parte din categoriile informatiilor
clasificate, potrivit legii", motiv pentru care, declasificarea si comunicarea unor informatii secret de
serviciu nu pot forma obiectul unei solicitari in baza Legii nr. 544/2001 privind accesul la informatii
de interes public.

Totodata, in tot cuprinsul sau, Legea nr. 544/2001 foloseste sintagma de informatii detinute de
autoritati si institutii publice, astfel incét intentia legiuitorului a fost aceea de a se furniza oricarei
persoane doar informatiile existente intr-o forma accesibila la nivelul autoritatii respective, iar nu la
nivelul altor institutii subordonate, intrucét prin art. 7 din Anexa la H.G. nr. 585/2002, competenta
stabilirii informatiilor secret de serviciu apartine exclusiv conducatorilor institutiilor detinitoare de
astfel de informatii.

Legea nr. 544/2001 nu impune in mod expres pentru obtinerea unei informatii de interes
public justificarea unui interes in sensul din Codul de procedura civila. Art. 3 si 6 din Legea nr.
544/2001 prevad ca accesul la informatiile de interes public se face din oficiu sau la cerere, conditia
justificarii unui interes nefiind solicitata.

Cu toate acestea apreciem ca, pentru justa solutionare a cauzei, instanta de judecatd are
dreptul si obligatia de a interpreta legea in spiritul ei, {indnd cont inclusiv de prevederile art. 57 din
Constitutia Romaniei, republicata, potrivit cdruia cetitenii roméni trebuie si-si exercite drepturile si
libertétile constitutionale cu buna-credinta, fard s incalce drepturile si liberttile celorlalti.

Potrivit legii de organizare si functionare, Polifia Romana este institutia specializati a statului
care exercitd atribufii privind apararea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei, a
proprietdtii private si publice, prevenirea §i descoperirea infractiunilor, respectarea ordinii si linistii
publice, in conditiile legii.

Concluzionand, Legea nr. 544/2001 stabileste in sarcina autoritatii publice obligatia de apune
la dispozitie informatii existente in materialitatea lor si nu de a declasifica documente secretizate de
catre alte institutii.
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Pentru aceste motive, rugdm onorata instantd si constate cd raspunsul nr. L.G.P.R. nr.
26477/02.10.2023 a fost comunicat in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public.

In concluzie, a solicitat admiterea exceptiilor invocate prin intdmpinare si respingerea actiunii
in consecintd, iar in subsidiar, recalificarea acestora drept apériri de fond §i judecand cauza,
respingerea cererii reclamantului ca neintemeiati.

Paritul INSPECTORATUL DE POLITIE JUDETEAN TIMIS nu a formulat
intdmpinare.

Analizind actele si lucririle dosarului, Curtea retine urmiitoarele:

In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes, Curtea retine ca paratul IGPR a invocat
exceptia cu motivarea ci reclamantul poate consulta regulamentul clasificat secret de serviciu, in
conditiile Legii nr. 182/2002, prin intermediul persoanelor autorizate, iar sindicatul nu s-a adresat
cu o cerere in acest sens Inspectoratului Judetean de Politie Timis.

Potrivit art. 28 alin. (1) din Legea nr. 182/2002, Accesul la informatii secrete de stat este
permis numai in baza unei autorizafii scrise, eliberate de conducdtorul persoanei juridice care
define astfel de informatii, dupd notificarea prealabild la Oficiul Registrului National al
Informatiilor Secrete de Stat.

Potrivit art. 31 alin. (3) din Legea nr. 182/2002, (3)Dispozitiile art. 28 se aplici in mod
corespunzadtor in domeniul informatiilor secrete de serviciu.

In spetd, nu exista vreo dovada cd reclamantul, prin reprezentantii sai, detine o autorizatie
scrisd de acces la informatii clasificate, eliberatd de parati.

In plus, Curtea observa ca reclamantul nu a solicitat acordarea accesului la informatii in
temeiul principiului necesitdtii de a cunoaste, definit de art. 3 din Anexa la Hotirarea Guvernului
nr. 585/2002 drept principiul potrivit céruia “accesul la informatii clasificate se acordd in mod
individual numai persoanelor care, pentru indeplinirea indatoririlor de serviciu, trebuie sd lucreze
cu astfel de informatii sau sd aibd acces la acestea”, ci in temeiul dreptului de acces la informatii
de interes public, reglementat de Legea nr. 544/2001.

Ca atare, declasificarea Regulamentului de organizare si functionare al Inspectoratului de
Politie Judetean Timis constituie o etapd necesard in vederea exercitirii de citre reclamant a
dreptului de acces la informatii de interes public.

Or, in ceea ce priveste justificarea interesului solicitarii accesului la informatii de interes
public, Legea nr. 544/2001 nu impune in mod expres (pentru obtinerea unei informatii de interes
public) justificarea unui interes in sensul din Codul de procedurd civild. Art. 3 si 6 din Legea nr.
544/2001 prevad ca accesul la informatiile de interes public se face din oficiu sau la cerere, conditia
justificarii unui interes nefiind solicitatd. Altfel spus, in cazul cererilor de acces la informatii de
interes public, existenta interesului solicitantului este prezumata de legiuitor.

Prin urmare, Curtea va respinge exceptia lipsei de interes ca neintemeiati.

In ceea ce priveste exceptia lipsei de obiect, Curtea 0 apreciaza ca fiind neintemeiata, avand
in vedere cd, pand la momentul pronuntérii prezentei hotdrari, Regulamentul in discutie nu a fost
declasificat si comunicat reclamantului, asa cum acesta a solicitat. De altfel, chiar paratul IGPR a
invederat Curtii ca ,la data de 26.04.2024 a fost emisd Adresa Directiei Management Resurse
Umane nr. 672669, atasatd in fotocopie, prin care a fost solicitat inspectoratelor de politie judetene
sd comunice stadiul procesului de declasificare a Regulamentelor de organizare si functionare, cu
menfiunea cd pdnd la aceastd datd nu a fost emis un rdspuns de cdtre Inspectoratul de Politie
Judetean Timig.” (filele 132, 133). Prin urmare, contrar sustinerilor paratului IGPR, obiectul cererii
reclamantului exista, insd nu se confundi cu temeinicia cererii, aceasta urmand a fi analizati in
continuare.

In ceea ce priveste exceptia lipsei calitdtii procesuale pasive a pdrdtului Inspectoratul
General al Politiei Romdne, Curtea retine urmatoarele prevederi legale relevante:

Art. 24 din HG nr. 585/2022 prevede ca informatiile secrete de serviciu se declasificd de
conducdtorii unitdfilor care le-au emis, prin scoaterea de pe listele prevazute la art. 8, care vor fi
reanalizate ori de cdte ori este necesar.
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Articolul 29 din Ordinul nr. 105 din 12 iulie 2013 privind activitatea de planificare
structurald si management organizatoric in unitatile Ministerului Afacerilor Interne: Proiectele
regulamentelor unitdfilor subordonate structurilor/institutiilor aflate in subordinea ministerului se
transmit, dupd caz, structurilor de la esalonul imediat superior ale cdror competente sunt vizate de
prevederile acestora, similar procedurilor prevdzute la art. 28 alin. (1)-(4), §i se avizeazd de sefii
structurilor/persoanele cu atributii in domeniul organizatoric si juridic de la nivelul unitdtilor ai
caror sefi/comandanti emit ordinele/dispozitiile de aprobare.

Articolul 30 din acelasi act normativ: Proiectele regulamentelor, avizate in conditiile art. 28
si 29, se aprobd: a) prin ordin al ministrului - in cazul unitdtilor aparatului central §i al
structurilor/institutiilor aflate in subordinea/coordonarea ministerului; b) prin dispozifie a
secretarului de stat sau, dupd caz, a secretarului general - in cazul unitdfilor a caror activitate este
coordonatd de acestia, altele decdt cele prevdzute la lit. a); c¢) prin dispozitie a/ordin al
sefului/comandantului structurilor/institutiilor aflate in subordinea/coordonarea ministerului - in
cazul unitdtilor subordonate acestora; d) prin dispozitie a sefului unitdfii aparatului central - in
cazul unitdtilor aflate in subordinea sau coordonarea directd a acestora.

Din actele dosarului rezultd cd, prin Dispozitia inspectorului general al IGPR nr.
7/10.01.2012, a fost aprobat Regulamentul de organizare si functionare al Inspectoratului de Politie
Judetean Timis nr. S/30238 din 16.11.2011, prevdzut in anexa care face parte integrantd din
Dispozitia IGPR nr. 7/10.01.2012 (filele 149, 150).

In raport de prevederile legale anterior expuse si de actele dosarului (filele 149 - 156),
Curtea constatd ca Inspectoratul de Politie Judetean Timis a fost doar emitentul proiectului de
Regulament. Prin operatiunea de aprobare a proiectului, prin care s-a conferit fortd juridicad
proiectului, paratul IGPR a dobéandit calitatea de emitent al actului final, avand competente legale in
clasificarea Regulamentului ca avand caracter secret de serviciu. Proiectul de Regulament s-a
concretizat in anexa dispozitiei de aprobare (Dispozitia IGPR nr. 7/10.01.2012), fiind parte
integranta din aceasta. Prin urmare, paratul IGPR are competentd in a analiza daca Regulamentul de
organizare $i functionare al Inspectoratului de Politie Judetean Timis poate fi declasificat, din
perspectiva prevederilor H.G. nr. 585/2002.

Reiese astfel ca este neintemeiatd exceptia lipsei calitdtii procesuale pasive a paratului
Inspectoratul General al Politiei Roméne, avdnd in vedere cd acest parat are competenta de
clasificare si, totodata, de declasificare a informatiilor cuprinse in Regulamentul de organizare si
functionare al Inspectoratului de Politie Judetean Timis (clasificat la acest moment ca avand
caracter ,,secret de serviciu”).

Pe fondul cauzei, Curtea retine cd, prin cererea nr. 153/20.09.2023, inregistrata de cétre
paratul IGPR la data de 21.09.2023 sub nr. 26429, reclamantul a solicitat paratilor sa declasifice
Regulamentul de organizare si functionare al Inspectoratului de Politie Judetean Timis, conform art.
20 si art. 33 din Legea nr. 182/2002, si sa 1i comunice in baza Legii nr. 544/2001, printre altele, si
Regulamentul de organizare si functionare al Inspectoratului de Politie Judetean Timis (filele 13-
16).

Prin adresa nr. 26477/02.10.2023, paratul IGPR a comunicat reclamantului, ca raspuns la
cererea acestuia, cd Regulamentul de organizare si functionare a fost clasificat in concordanta cu
prevederile HG nr. 585/2002 si cé solicitérile reclamantului au fost transmise unitétilor de politie
competente (fila 45).

Parétul IPJ Timis nu a comunicat vreun raspuns reclamantului cu privire la declasificarea si
comunicarea Regulamentului de organizare si functionare al Inspectoratului de Politie Judetean
Timis.

In aceste imprejurdri, vizand cuprinsul adresei nr. 26477/02.10.2023 si lipsa oricérui
raspuns din partea paratului IPJ Timis, paratii refuzand practic si dea curs cererii reclamantului de
declasificare a Regulamentului in discutie, Curtea apreciaza cd devin incidente prevederile art. 2
alin. 2 din Legea 554/2004 ((2) Se asimileazd actelor administrative unilaterale si refuzul
nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim ori, dupd caz,
Japtul de a nu rdspunde solicitantului in termenul legal.) si ale art. 8 alin. 1 din Legea 554/2004

Pagind 11 din 14




~

((1)Persoana vdtdmatd intr-un drept recunoscut de lege sau intr-un interes legitim printr-un act
administrativ unilateral, nemulfumitd de raspunsul primit la pldngerea prealabili sau care nu a
primit niciun rdspuns in termenul previzut la art. 2 alin. (1) lit. h), poate sesiza instanta de
contencios administrativ competentd, pentru a solicita anularea in tot sau in parte a actului,
repararea pagubei cauzate §i, eventual, reparatii pentru daune morale. De asemenea se poate
adresa instantei de contencios administrativ si cei care se considerd vdatdmat intr-un drept sau
interes legitim al sdu prin nesolufionarea in termen sau prin refuzul nejustificat de solutionare a
unei cereri, precum §i prin refuzul de efectuare a unei anumite operatiuni administrative necesare
pentru exercitarea sau protejarea dreptului sau interesului legitim. Motivele invocate in cererea de
anulare a actului nu sunt limitate la cele invocate prin pldngerea prealabild.).

Potrivit art. 20 din Legea nr. 182/2002, Orice persoand fizicd sau Juridicd romdnd poate
Jace contestatie la autoritdfile care au clasificat informatia respectiva, impotriva clasificdrii
informatiilor, duratei pentru care acestea au fost clasificate, precum si impotriva modului in care
s-a atribuit un nivel sau altul de secretizare. Contestatia va fi solufionatd in conditiile legii
contenciosului administrativ.

In continuare, Curtea refine cd, potrivit art. 33 din Legea nr. 182/2002, Este interzisd
clasificarea ca secrete de serviciu a informatiilor care, prin natura sau confinutul lor, sunt
destinate sd asigure informarea cetdfenilor asupra unor probleme de interes public sau personal,
pentru favorizarea ori acoperirea eluddrii legii sau obstructionarea justifiei.

Potrivit art. 5 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 544/2001, Fiecare autoritate sau institutie publica
are obligatia si comunice din oficiu urmdtoarele informatii de interes public: a) actele normative
care reglementeazd organizarea §i funcfionarea autoritdii sau institufiei publice.

Conform art. 580 al. 2 din Codul administrativ, principiul transparentei, specific serviciilor
publice, reprezintd respectarea de cdtre autoritdfile administratiei publice a obligatiei de a informa
cu privire la modul de stabilire a activitdilor componente si a obiectivelor, la modul de
reglementare, organizare, functionare, finanfare, prestare si evaluare a serviciilor publice, precum
si la mdsurile de protectie a utilizatorilor si la mecanismele de solutionare a reclamatiilor si
litigiilor.

In spetd, Regulamentul de organizare si functionare al Inspectoratului Judetean de Politie
Timis contine informatii care, prin natura si continutul lor, sunt destinate si asigure informarea
cetdfenilor asupra unor probleme de interes public, acest tip de acte fiind calificate astfel de
prevederile art. 5 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 544/2001. In plus, prevederile unui regulament de
organizare si functionare contin atributiile si regulile de conduiti pe care trebuie si le adopte
personalul institutiei la care se referd regulamentul, astfel c3 aceste dispozitii creeaza personalului
drepturi sau obligatii, cunoasterea lor fiind esentiald pentru apararea interesului public, acesta fiind
fundamentul organizrii oricdrui serviciu public.

Prin urmare, in temeiul art. 33 din Legea nr. 182/2002, clasificarea unor astfel de informatii
este interzisa.

De asemenea, Curtea refine ca, potrivit art. 15 lit. e din Legea nr. 182/2002, informatiile
secrete de serviciu sunt definite ca fiind acele informatiile a cdror divulgare este de naturd sd
determine prejudicii unei persoane juridice de drept public sau privat.

Conform art. 8 din Anexa la HG nr. 585/2002, In listele cu informatii secrete de serviciu vor
Ji incluse informatiile care se referd la activitatea unitdtii si care, fird a constitui, in ingelesul legii,
secrete de stal, nu trebuie cunoscute decdt de persoanele cdrora le sunt necesare pentru
indeplinirea atributiilor de serviciu, divulgarea lor putdnd prejudicia interesul unitatii.

In spetd, insd, nici unul dintre parafi nu a sustinut cd Regulamentul de organizare si
functionare al IPJ Timis ar confine asemenea informatii si nici cum ar fi prejudiciat interesul
paratului inspectorat judetean prin divulgarea continutului regulamentului de organizare si
functionare.

Astfel, paratii nu au oferit vreo justificare pertinentd pentru masura clasificarii intregului
Regulament de organizare si functionare al Inspectoratului de Politie Judetean Timis. Dimpotriva,
in cauzd au fost intreprinse chiar demersuri pentru declasificarea Regulamentului IPJ Timis, dupa
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‘cum rezulta din Dispozitia sefului IPJ Timis nr. 62349/26.09.2023 (fila 54), din adresele IGPR
depuse la filele 53, 55, 116, 118 din dosar, din Dispozitia IGPR nr. 27/09.04.2024 (fila 117).

In aceste imprejuriri, devin aplicabile si prevederile art. 24 din Anexa la HG nr. 585/2002,
potrivit cérora informatiile secrete de serviciu se declasificd de conducdtorii unitdtilor care le-au
emis, prin scoaterea de pe listele prevdzute la art. 8, care vor fi reanalizate ori de cdte ori este
necesar.

De altfel, Curtea constata ca, spre deosebire de Regulamentul de organizare si functionare a
Inspectoratului Judetean de Politie Timis, Regulamentul cadru de organizare si functionare al
inspectoratelor de politie judetene a fost declasificat partial, cu exceptia prevederilor care
reglementeaza atributii si activitati specifice cifrului de stat (aga cum rezulti din inscrisurile depuse
la filele 118-119 din dosar).

In acest context, cu privire la cifrul de stat, Curtea retine c&, potrivit art. 17 lit. ¢ din Legea
nr. 182/2002, In categoria informatiilor secrete de stat sunt cuprinse informatiile care reprezintd
sau care se referd la: c)cifrul de stat si alte elemente criptologice stabilite de autoritdtile publice
competente, precum si activitdfile in legdturd cu realizarea i folosirea acestora;, iar potrivit art. 15
lit. d din Legea nr. 182/2002, In sensul prezentei legi, urmdtorii termeni se definesc astfel:
d)informaii secrete de stat - informatiile care privesc securitatea nationald, prin a cdror divulgare
se pot prejudicia siguranta nationald si apdrarea (drii;

In consecintd, pentru considerentele anterior expuse, Curtea va admite in parte cererea
reclamantului si va obliga pardtii sa declasifice Regulamentul de organizare si functionare al
Inspectoratului de Politie Judetean Timis, cu exceptia prevederilor care reglementeazi atributii si
activitati specifice cifrului de stat.

In ceea ce priveste capatul al doilea de actiune, referitor la comunicarea Regulamentului,
Curtea retine cd, odata declasificat, Regulamentul iese din sfera de aplicare a dispozitiilor art. 12
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 554/2004 care interziceau comunicarea informatiilor din domeniul
apardrii nationale, sigurantei si ordinii publice, dacid fac parte din categoriile informatiilor
clasificate, potrivit legii.

Cum atat din perspectiva dispozitiilor art. 2 lit. b), cat si a dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 544/2001, Regulamentul de organizare si functionare al unei institutii publice
constituie In principiu o informatie de interes public, rezulta c&, faa de dispozitiile art. 6 alin. (1) si
(2) din acelasi act normativ, autoritatea sau institutia care il detine are obligatia de a-1 comunica la
solicitarea persoanelor fizice sau juridice, textul legal mentionat prevazand ci ,,(1) Orice persoand
are dreptul sa solicite i sd obtind de la autoritdtile si institutiile publice, in conditiile prezentei
legi, informatiile de interes public. (2) Autoritdfile si institutiile publice sunt obligate sa asigure
persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.”

In consecinti, Curtea va obliga pératii sd comunice reclamantului, dupid declasificare,
Regulamentul de organizare si functionare al Inspectoratului de Politie Judetean Timis, cu exceptia
prevederilor care reglementeaza atributii si activitati specifice cifrului de stat.

Vazand culpa procesuala a paratilor, Curtea, in baza art. 453 alin. 1 Cod proc. Civ., va obliga
paratii la plata cétre reclamant a sumei de 2500 lei, reprezentand cheltuieli de judecatd (onorariul
avocatului ales, conform inscrisurilor doveditoare depuse la dosar).

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
HOTARASTE:

Respinge exceptiile invocate in cauzi ca neintemeiate.

Admite in parte cererea formulatd de reclamantul SINDICATUL POLITISTILOR DIN
ROMANIA DIAMANTUL cu sediul in Str. Ienachita Vacarescu, nr. 17A, et. Parter, ap. 1, sector
4, Bucuresti, in contradictoriu cu paratii INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI
ROMANE cu sediul in Str. Mihai Voda, nr. 6, sector 5, Bucuresti si INSPECTORATUL DE

POLITIE JUDETEAN TIMIS cu sediul in Timisoara, Bd. Take Ionescu, nr. 44-46, judet Timis.
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Obliga paratii sa declasifice Regulamentul de organizare si functionare al Inspectoratului de
Politie Judetean Timis, cu exceptia prevederilor care reglementeaza atributii si activitati specifice
cifrului de stat.

Obligd pérétii s& comunice reclamantului, dupa declasificare, Regulamentul de organizare si
functionare al Inspectoratului de Politie Judetean Timis, cu exceptia prevederilor care
reglementeaza atributii si activitati specifice cifrului de stat.

Obliga pératii la plata catre reclamant a sumei de 2500 lei, reprezentind cheltuieli de
judecata.

Cu recurs in 15 zile de la comunicare, recursul depunandu-se la Curtea de Apel Bucuresti.

Pronuntatd cu aplicarea art. 396 alin. 2 Cod proc. civ., azi, 15.11.2024.

PRESEDINTE, GREFIER,
ANDREEA-CECILIA MIHAI DELIA-ADINA STEFAN
Red Jud. ACM
2 Ex originale
Lucrat ....comunicdri ladatade.................... semnaturd grefier........................
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