ROMANIA

CURTEA DE APEL BUCURESTI

SPLAIUL INDEPENDENTEI NR.5, SECTOR 4
BUCURESTI,COD POSTAL 050091

SECTIA A VIII-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

Destinatar:

SINDICATUL POLITISTILOR DIN
ROMANIA "DIAMANTUL" 5
sector 4, Bucuresti, STR. IENACHITA
VACARESCU, nr. 17A, et. P, ap. 1

DOSARUL NR. 37514/3/2021

Materia: Contencios administrativ si fiscal

Stadiul procesual al dosarului: Recurs

Obiectul dosarului: comunicare informatii de interes
public (Legea Nr.544/2001)

Complet: 8-Completul 8 recurs NCPC

Comunicare Adresa
emisa la marti, 22 aprilie 2025
Stimata doamna/Stimate domn,

in legatura cu dosarul avand datele de identificare de mai sus, in calitate de Intimat-Reclamant-
Altele, va comunicam ca fn termen de 30 zile de la primirea prezentei comunicari, sub sanctiunea
decaderii din dreptul de a mai depune probe si de invoca exceptii!, aveti obligatia de a depune
intampinarea. Depuneti documentele solicitate si inscrisurile doveditoare intr-un exemplar pentru instanta si
cate un exemplar pentru fiecare parte, cf art. 150 NCPC

Conform art. 205 alin. (2) din Legea 134/2010 privind Codul de procedura civila, intampinarea trebuie sa
cuprinda:
a) numele si prenumele, codul numeric personal, domiciliul sau resedinta paratului ori, pentru persoanele
juridice, denumirea si sediul, precum si, dupa caz, codul unic de inregistrare sau codul de identificare
fiscala, numarul de inmatriculare in registrul comertului ori de inscriere in registrul persoanelor juridice si
contul bancar, daca reclamantul nu le-a mentionat in cererea de chemare in judecats. Dispozitille art. 148
alin. (1) teza a Il-a sunt aplicabile in mod corespunzator. Dacé péaréatul locuieste in strainatate, va arata Si
domiciliul ales in Roménia, unde urmeaza sa i se faca toate comunicérile privind procesul;
b) exceptiile procesuale pe care paratul le invoca fatd de cererea reciamantului;
¢) raspunsul la toate pretentiile si motivele de fapt si de drept ale cererii;
d) dovezile cu care se apara impotriva fiecarui capat din cerere, dispozitiile art. 194 lit. e) fiind apiicabile n
mod corespunzator;
e) semnatura.

Nota: Cu exemplar cerere de recurs, cu mentiunea ca aveti obligatia de a depune intampinare, in

termen de 30 de zile de la comunicarea cererii de recurs, sub sanctiunea decaderii din dreptul de a propune
probe si invoca exceptii, in afara celor de ordine publica, daca legea nu prevede altfel.

"} in afara celor de ordine publicd, daca legea nu prevede altfel

Parafa gefului instantei,

Semnatura

Vi
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ROMANIA NESECRET
MINISTERUL AFACERILOR INTERNELOR Bucuresti
Nr. 848554/C-LDM/__.12.2024
Ex.nr._ /3

INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI ROMANE

Dosar civil nr. 37514/3/2021
Termen administrativ

Cidtre,
TRIBUNALUL BUCURESTI
- Sectia a II-a Contencios Administrativ si Fiscal -
- Doamnei/Domnului Presedinte -

Inspectoratul General al Politiei Romane (in continuare I.G.P.R.), cu sediul profesional ales in
municipiul Bucuresti, strada Mihai Voda, nr. 4 - 6, sector 5, tel. 021-208.25.25, fax nr. 021/ 316.66.87, cod fiscal
nr. 4453144, cont IBAN nr.ROS7TREZ7005005X XX 000205, deschis la Activitatea de Trezorerie si Contabilitate
Publicd a municipiului Bucuresti, reprezentat legal prin inspector general, chestor-sef de politie Benone Marian
Matei, in calitate de parét, in temeiul dispozitiilor art. 488 alin. (1) pct. 8 din Codul de procedura civila, formuldm
prezentul

RECURS

impotriva Sentintei civile nr. 1843 din data de 04.04.2022, pronuntatd de aceastd instantd, in dosarul
anterior mentionat.

Prin petitia nr. 101, inregistratda la nivelul Centrului de Informare si Relatii Publice cu nr.
177641/27.10.201, Sindicatul Politistilor din Romania ,,Diamantul” a solicitat Inspectoratului General al Politiei
Romane, in baza Legii 544/2001 privind liberul acces la informatii publice, comunicarea a unor date/informatii
(punctele 1-7).

Urmare a analizarii cererii, institutia noastra a comunicat adresa nr. 177749/23.11.2021, prin care
petentului i-a fost comunicat un raspuns pentru fiecare dintre cele sapte solicitari.

Analizénd cererea de chemare in judecatd, rezulta cd reclamantul este nemultumit de modalitatea in care
institutia noastra a inteles s raspunda punctelor 1 si 3, considerand ca .G.P.R. a ingradit, in mod abuziv, dreptul
sdu de acces la informatii de interes public.

Astfel, Sindicatul Politistilor din Roménia ,,Diamantul” a solicitat, la punctele 1 si 3 din petitia in cauza:

,a) Care sunt Ordinele si Instructiunile Ministerului Afacerilor Interne cu caracter normativ, nesecrete
si nepublicate, care reglementeazd organizarea §i functionarea institutiei dvs?;

b) Comunicarea de copii de pe inscrisurile precizate la pct. 1, prin postd electronicd.

Facem precizarea ci raspunsul oferit intimatului-reclamant este urmitorul: ,,/n ceea ce priveste punctele
1-4 din cerere, va comunicam faptul cd, potrivit art. 7 alin. (5) din O.U.G. nr. 30/2007, cu modificdrile si
completarile ulterioare, ordinele si instructiunile sunt emise de ministrul afacerilor interne, context in care
institutia noastrd nu poate da curs solicitarii”.

Prin Sentinta civild sus-mentionatd, in mod eronat, Tribunalul Bucuresti a dispus admiterea actiunii
intimatului-reclamant si obligarea paratului I.G.P.R. sd comunice reclamantului informatiile solicitate prin
punctele 1 si 3 ale cererii nr. 101/24.10.2021. De asemenea, instanta a obligat I.G.P.R. si achite intimatului —
reclamant suma de 2.500 lei cu titlu de cheltuieli de judecata, cu titlu de cheltuieli de judecata.
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Consideram ca sentinta civila atacata este nelegala si netemeinicid pentru cid instanta de fond a
pronuntat o solutie care incalci normele de drept material aplicabile spetei, respectiv s-au interpretat si
aplicat gresit prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare. pentru urmatoarele




MOTIVE:

» Primul argument pe care il invederam onoratei instante de control judiciar constd In Tmprejurarea cd
institutia noastri nu oferi sau comunicé informatii de interes public referitoare la documente emise de alte
autorititi sau institutii publice, ci comunicd, altfel cum este si obligata prin lege, numai acele informatii de
interes public definite de art. 2 lit. b), dintre acelea previzute de art. S din Legea nr. 544/2001.

Astfel, rugdm onorata instantd de control judiciar s3 observe c&, din modul general cum a fost formulati
intrebareca de la pct. 1 (Care sunt Ordinele si Instructiunile Ministerului Afacerilor Interne cu caracter normativ,
nesecrete si nepublicate, care reglementeazd organizarea si functionarea institutiei dvs), nu poate fi
determinati intinderea obligatiei institutiei privind comunicarea informatiilor solicitate, neputind fi
apreciat daci, in urma unei eventuale comuniciri, aceasta a fost indeplinita.

Astfel, nu pot fi retinute considerentele instantei potrivit cirora ,,Instanta remarcd si inconsecventa
pardtului in interpretarea si aplicarea legii, avind in vedere cd nici documentele solicitate prin punctul 7 al
cererii de furnizare a unor informatii de interes public nu privea documente emise de pardt, ci ordinele comune
MAI PICCJ, iar aceste informatii au fost comunicate prin rdspunsul nr. 177749/23.11.2021 (fila 13).”, cata
vreme, astfel cum se poate observa, spre deosebire de intrebarea de la pct. 1, intrebarea de la pct. 7 a vizat
informatii determinate, respectiv ordinele comune ale PI.C.CJ-MA.L nepublicate, nesecrete, care
reglementeazi activitatea de cercetare penala a politistilor din cadrul institutiei dvs (...).”

Apreciem ci solicitarea astfel cum a fost formulati nu putea fi valorificata in baza Legii nr. 544/2001
de citre institutia noastra, nefiind emitenta actelor in cauza, astfel copiile acestora nu au putut fi puse la
dispozitie, insa i s-a mentionat expres intimatului-reclamant faptul ci are posibilitatea de a se adresa direct
emitentului, Ministerului Afacerilor Interne, asa cum acesta a mai procedat anterior.

> Pe aceeasi linie de argumentare, aratdm cé existd o evidentd a actelor administrative gestionate de
institutia noastrd, insi aceastd evidenti cuprinde toate actele administrative cu caracter normativ
gestionate de institutia noastra.
Or, in situatia in care institutia noastrd ar ramane obligata in mod definitiv la furnizarea, in forma ceruté,
a inscrisurilor solicitate, respectiv la furnizarea tuturor ordinelor si instructiunilor ministrului afacerilor interne
cu caracter normativ, nesecrete si nepublicate, ar presupune o veritabila prestare de servicii, in sensul ca ar trebui
verificate toate evidentele institutiei in scopul identificarii ordinelor si instructiunilor respective, inventarierea
rezultatelor, in vederea evitdrii suprapunerilor, acolo unde aceste acte administrative se afla in evidenta mai multor
structuri din cadrul institutie noastre, identificarea acelor ordine nesecrete si nepublicate, iar, ulterior, efectuarea
unor demersuri sinuoase in sensul transpunerii acestora in format electronic, acestea fiind comunicate in format
letric.

In lumina celor expuse, rugam onorata instantd de control judiciar si ia act de prevederile art. 10 din Legea
nr. 544/2001, care dispun: ,,Nu_este supusd prevederilor art. 7-9 activitatea autoritatilor si institutiilor publice
de raspunsuri la petitii si de audiente, desfasuratd potrivit specificului competentelor acestora, dacd aceasta
priveste alte aprobdri, autorizdri, prestdri_de servicii si orice alte solicitdri in afara informatiilor de interes
public.”

Vi rugdm sa observati cd, in tot cuprinsul sau, Legea nr. 544/2001 foloseste sintagma de informatii
detinute de autoritati si institutii publice, astfel incat intentia legiuitorului a fost aceea de a se furniza oricérei
persoane doar informatiile existente intr-o forma accesibila.

Acest argument rezulta si din reglementarea art. 6 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 544/2001, potrivit careia,
wsolicitarea in scris a informatiilor de interes public cuprinde urmdtoarele elemente: informatia solicitatd, astfel
incat sd_permitd autoritdtii sau institutiei publice identificarea informatiei de interes public”. Prin urmare
informatia trebuie si existe, nu sa fie produsa de autoritatea publica.

Consideram ca scopul Legii nr. 544/2001 nu trebuie denaturat in sensul transformérii institutiilor
publice in adevdrati prestatori de servicii in domeniul credrii unor informatii (inclusiv statistice) ce le vizeaza
activitatea.

Definirea pentru fiecare caz in parte a limitelor legale in care poate fi exercitat acest drept de acces la
informatii de interes public trebuie realizati de citre instanta de judecata intr-un mod rezonabil.




Or, asa cum a retinut si Curtea de Apel Bucuresti, prin Decizia civila nr. 2495/2009, ,.Legea nr.
544/2001 nu impune nici unei institutii sd prelucreze informatiile detinute pentru a furniza celor interesati un
fel de statistici "a la carte ” ci se referd doar la furnizarea informatiilor in forma in care sunt definute de
institutie. Interpretarea contrard ar face ca activitatea de furnizare de informatii sd devind mult prea
impovdrdtoare pentru institutia publicd, fard nicio justificare in scopul pentru care a fost reglementat liberul
acces al cetdtenilor la informatiile de interes publici intrucdt s-ar ajunge ca orice persoand sd poatd solicita
institutiilor publice efectuarea de studii mai mult sau mai putin complexe cu privire la informatiile pe care acestea
le detin le detin intr-o formd brutd”.

Asadar, nu se poate constitui intr-un motiv temeinic de inldturare a apararilor institutiei noastre
urmatoarele: ,,Referitor la sustinerea pdrdtului potrivit cdreia nu a dat curs solicitdrii intrucdt Ordinele si
Instructiunile M A.1. nu sunt emise de acesta, ci de Ministerul Afacerilor Interne, in temeiul art. 7 alin. (5) din
O.U.G. nr. 30/2007, instanta retine cd legea nu distinge modalitatea in care informatia a intrat in posesia unei
autoritdti publice solicitate, ci poate fi reprezentatd si de o informatie continutd de acte ori inscrisuri aflate in
pdstrare, emise de alte entildfi, dacd nu se incadreazd intr-o exceptie dintre cele prevdzute de art. 12 din Legea
nr. 544/2001”.

» Un alt argument constd in aceea cd, din_interpretarea sistematici a prevederilor Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatii de interes public, nu rezulta caracterul acestor ordine si instructiuni ale
ministrului afacerilor interne ca fiind informatii de interes public pe care institutia noastra este obligati si
le comunice.

Dupa cum corect a retinut oprima instantd, potrivit art. 2 lit. b) din Legea nr. 544/2001 ,, prin informatie
de interes public se intelege orice informatie care priveste activitdtile sau rezulta din activitdtile unei autoritdi
publice sau institufii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei”.

Cu toate acestea, In mod gresit a pretins intimatul-reclamant solicitarea unor astfel de informatii, iar prima
instantd a admis cererea acestuia, in conditiile in care, in analiza caracterului de informatie de interes public au
fost avute in vedere doar prevederile art. 2 si art. 12 din Legea nr. 544/2001, fard a fi luatd in considerare regula
prevazuti de art. S alin. (1) din acelasi act normativ, respectiv:

.Fiecare autoritate sau institutie publicd are obligatia sd comunice din oficiu urmdtoarele informatii
de interes public:

a) actele normative care reglementeazd organizarea si functionarea autoritdtii sau institufiei publice;

b) structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de functionare, programul de
audiente al autoritdtii sau institutiei publice;

c) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritdfii sau a institufiei publice si ale
Sunctionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritdfii sau institutiei publice, respectiv: denumirea, sediul, numerele
de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;f) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzdand documentele de interes public;

h) lista cuprinzdnd categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii;

i) modalitdtile de contestare a deciziei autoritdtii sau a institutiei publice in situatia in care persoana se
considera vatamatd in privinga dreptului de acces la informatiile de interes public solicitate.”

Astfel, nu se prezumi, dupa cum gresit a retinut judecatorul fondului, ¢i orice informatie este de interes
public, in sensul cd ,,legea nu distinge modalitatea in care informatia a intrat in posesia unei autoritdti publice
solicitate, ci poate fi reprezentatd si de o informatie continutd de acte ori inscrisuri aflate in pdstrare, emise de
alte entitdti, dacd nu se incadreazd intr-o exceptie dintre cele prevdzute de art. 12 din Legea nr. 544/2001”, ci
calitatea de unei informatii de a fi de interes public trebuie dovediti nu numai sub aspect negativ, respectiv
ci nu se incadreazi in exceptiile prevazute de art. 12 Legea nr. 544/2001, ci si sub aspect pozitiv, in sensul
ci face parte din acele categorii de informatii strict determinate de art. 5.

Aceastd interpretare deriva din caracterul de drept public al dreptului administrativ, in care, pentru ca
un drept sau o obligatie ale simplului cetatean sau ale autoritatii sau institutiei publice s ia nastere in mod
valabil, acestea trebuie sa fie expres prevazute de lege, spre deosebire de caracteristica de drept privat a
dreptului civil, unde se aplica principiul potrivit caruia tot ce nu e interzis ¢ permis.




Or, astfel cum rezultd din sectiunea dedicatd informatiilor de interes public de pe site-ul de internet al
institutiei noastre!, se regiseste un Buletin _informativ, unde sunt explicitate categoriile de informatii de
interes public prevazute de art. 5 din Legea nr. 544/2001, fiecare categorie de informatie cuprinzand o trimitere
(un link) cétre pagina unde aceastd informatie este afisati pe site-ul autoritatii in cauza, astfel:

a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau institutiei publice; -
https://www.politiaromana.ro/ro/politia-romana/cadru-legal

b) structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de functionare, programul de audiente
al autoritatii sau institutiei publice; - https://www.politiaromana.ro/ro/politia-romana/unitati-centrale

c¢) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei publice si ale functionarului
responsabil cu difuzarea informatiilor publice; - https://www.politiaromana.ro/ro/politiaromana/echipa-
manageriala , https://www.politiaromana.ro/ro/legislatie/responsabil-legea-544

d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv: denumirea, sediul, numerele de
telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet; https://www.politiaromana.ro/ro/contact

e) audiente https://www.politiaromana.ro/ro/utile/program-de-audiente/program-de-audiente-la-
conducerea-i-g-p-r

f) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil; https://www.politiaromana.ro/ro/informatii-
publice/transparenta-institutionala

g) programele si strategiile proprii; hitps://www.politiaromana.ro/ro/informatii-generale/proiecte

h) lista  cuprinzind documentele de interes public  produse  si/sau  gestionate
https://www.politiaromana.ro/ro/legislatie/responsabil-legea-544

1) lista cuprinzand documentele produse si/sau gestionate
https://www.politiaromana.ro/ro/legislatie/responsabil-legea-544

J) modalitdtile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in situatia in care persoana se
considera vitdimatd in privinta dreptului de acces la informatiile de interes public solicitate.
https://www.politiaromana.ro/ro/legislatie/responsabil-legea-544

» Nu in ultimul rand, cu privire la calitatea acestor informatii ca fiind informatii de interes public pentru
care obligatia de comunicare incumba institutiei noastre, ardtim ca, prin raspunsul comunicat intimatului-
reclamant prin adresa nr. 177749/23.11.2021, institutia noastra a aratat ca actele normative nu sunt emise de citre
Inspectoratul General al Politiei Roméne si a indrumat intimatul-reclamant sa se adreseze emitentului, intrucét,
chiar din denumirea documentelor solicitate se poate observa ci acestea sunt emise de ciitre Ministerul
Afacerilor Interne (in forma persoanei juridice actuale, precum si a antecesorilor in drepturi).

V& rugdm si luati act de faptul cd I.G.P.R. nu a putut da curs acestor solicitdri, intrucat Ordinele si
Instructiunile M.A.IL. nu sunt emise de institutia noastra, ci de Ministerul Afacerilor Interne, prin reprezentantul
sdu legal, ministrul afacerilor interne. Astfel, conform art. 7 alin. (5) din O.U.G. 30/2007 privind organizarea
si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, ,In exercitarea atributiilor legale, ministrul afacerilor interne
emite ordine si instructiuni, care pot avea caracter normativ sau individual.”

Conduciétorul Inspectoratului General al Politiei Roméne nu emite Ordine si Instructiuni, aceasti
atributie revenind ministrului afacerilor interne, ci, 1n activitatea sa, inspectorul general al Politiei Romane emite
dispozitii obligatorii, dupd cum prevede Art. 10 din Legea 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Romaéne: ,,In aplicarea legii inspectorul general al Inspectoratului General al Polifiei Romane emite dispozitii
obligatorii pentru personalul din subordine, la elaborarea cirora consultd Corpul National al Politistilor si
Consiliul.””

Prin urmare, solicitirile enumerate ar fi putut fi adresate Ministerului Afacerilor Interne, iar nu
Inspectoratului General al Politiei Romane, acestea reprezentdnd doud institutii publice distincte, cu
personalitate juridica si organizare proprie, avand prerogativa de a sta in judecata in nume propriu cu privire
la activitatea desfasurati si actele administrative emise.

! https://politiaromana.ro/ro/legislatie/responsabil-legea-344




Prin urmare, raspunsul institutiei noastre la punctele 1 si 3 poate fi usor inteles in contextul in care
intimatul-reclamant a solicitat institutiei noastre, in mod frecvent, solicitiri in baza Legii nr. 544/2001,
drept care reiterim faptul ca institutia noastri a procedat in mod corect la redirectionarea petentului catre
Ministerul Afacerilor Interne este intemeiati, intrucit, pentru o corectd individualizare a modificarilor
suferite de actele normative in discutie, in miasuri si se pronunte este Ministerul Afacerilor Interne, la
nivelul I.G.P.R. fiind pastrate numai acele ordine difuzate de M.A.IL. pentru a fi ulterior difuzate celorlalte
structuri ale Politiei Roméne direct vizate.

» Sintetizand, aritam ca:

- nu poate fi determinatid intinderea obligatiei institutiei privind comunicarea informatiilor
solicitate, ergo, nefiind posibila verificarea indeplinirii obligatiei de comunicare a documentelor respective;

- efectuarea acestui demers echivaleaza unei veritabile prestiri de servicii, urmare a tuturor activitatilor
care s-ar impune;

- informatia continuta de aceste documente nu face parte din informatiile de interes public definite de art.
2 lit. b), In limitele statuate de art. 5 Legea nr. 544/2001, a caror obligatie de comunicare incumba institutiei
noastre, emitentul acestora fiind Ministerul Afacerilor Interne.

Fatd de cele expuse, rugdm onorata instantd de recurs sd admitd prezentul recurs, sd caseze hotdrdrea
atacatd si rejudecdnd, sd respingd actiunea ca neintemeiatd.

Solicitdm judecarea cauzei si in lipsa conform dispozitiilor art. 223 din Codul de procedura civila.

Depunem prezentul recurs in doua exemplare, din care unul pentru comunicare.

Cu deosebita stimd,




