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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE $1 JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE $I JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

Dosar nr. 1.820/1/2024

DECIZIA Nr.75
din 18 noiembrie 2024

Corina-Alina Corbu — presedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

Carmen Elena Popoiag — presedintele Secfiei | civile

Marian Buda — presedintele delegat al
Sectiei a ll-a civile

Elena Diana Tamaga — presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

Mariana Hortolomei — judecator la Sectia | civila

Dorina Zeca — judecator la Sectia | civila

Maricel Nechita — judecator la Sectia | civila

Gheorghe Livia Zidaru — judecator la Sectia | civila

Liviu Eugen Faget — judecator la Sectia | civila

Mirela Politeanu — judecétor la Sectia a Il-a
civila

Ruxandra Monica Duta — judeciétor la Sectia a ll-a
civila

lanina Blandiana Gréadinaru

Petronela lulia Nitu
Marcela Marta lacob

Gheza Attila Farmathy

Adriana Florina Secreteanu

Vasile Bicu

Bogdan Cristea

lulia Craiu

— judecétor la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecétor la Sectia a ll-a
civila

— judecédtor la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecédtor la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecdtor la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecédtor la Sectia de
contencios administrativ $i
fiscal

— judecdtor la Sectia de
contencios administrativ $i
fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 1.820/1/2024, a fost
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, aprobat prin Hotararea Colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu
modificérile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Corina-Alina
Corbu, presedintele Inaltei Cur{i de Casatie i Justitie.

3. La sedinta de judecatd participd doamna magistrat-
asistent Elena Adriana Stamatescu, desemnata in conformitate
cu dispozitiile art. 36 din Regulament.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare sesizarea
formulata de Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlli-a conflicte de
munca si asigurari sociale Tn Dosarul nr. 16.697/3/2024.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul de judecéatorii-raportori, ce a fost
comunicat partilor, conform dispozitiilor art. 520 alin. (10) din
Codul de procedura civild; reclamanta a depus, in termen legal,
prin avocat, un punct de vedere asupra chestiunii de drept; au
fost depuse mai multe memorii amicus curiae.

6. De asemenea, refera asupra faptului ca au fost transmise
de catre instantele nationale hotarari judecatoresti si opinii
teoretice exprimate de judecatori in materia ce face obiectul
sesizarii, iar Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie a comunicat ca nu se verifica, In
prezent, practica judiciara in vederea promovarii unui recurs in
interesul legii cu privire la aceasta problema de drept.

7. In urma deliberarilor, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ramane in
pronuntare asupra sesizdrii privind pronuntarea unei hotarari
prealabile.

INALTA CURTE,
Deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularul gi obiectul sesizérii

8. Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de munca
si asigurdri sociale a dispus, prin incheierea din 13 august 2024,
in Dosarul nr. 16.697/3/2024, sesizarea Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, in temeiul dispozitiilor art. 2 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 62/2024 privind unele masuri pentru
solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, precum si a proceselor privind prestatii de
asigurdri sociale (Ordonanfa de urgenfd a Guvernului
nr. 62/2024), in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu
privire la urméatoarea chestiune de drept:

Majorarea de pénd la 50%, calculatd la solda de
functie/salariul de functie/salariul de baza a/al personalului
militar, politistilor, politistilor de penitenciare $i personalului civil
care executd lucrari de exceptie sau misiuni speciale, prevazuta
de art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice, cu
modificdrile si completédrile ulterioare (Legea-cadru
nr. 153/2017), este inclusé in categoria elementelor sistemului
de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
astfel incét, in temeiul art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene, cu modificarile $i completarile ulterioare
(Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018), art. / alin. (3)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 226/2020 privind
unele maésuri fiscal-bugetare si pentru modificarea i
completarea unor acte normative $i prorogarea unor termene,
cu modificarile ulterioare (Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 226/2020), art. | alin. (5) din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea i
completarea unor acte normative, cu modificérile si completérile
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ulterioare (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021),
art. | alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 168/2022 privind unele mésuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precum $i pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificérile i completérile ulterioare
(Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022), incepénd cu
1 ianuarie 2019, cuantumul acesteia sé fie supus plafonérii la
nivelul acordat pentru luna decembrie 2018, in mésura in care
personalul ocupa aceeasi funcfie si isi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii?

9. Sesizarea a fost inregistratad pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie la data de 26 august 2024 cu nr. 1.820/1/2024,
termenul de judecata fiind stabilit la 18 noiembrie 2024.

Il. Norma de drept intern ce formeaza obiectul sesizarii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la pronuntarea
unei hotérari prealabile

10. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
plétit din fonduri publice, cu modificérile $i completérile ulterioare

Anexa nr. VI — Familia ocupationald de functii bugetare
+Apérare, ordine publica $i securitate nationala”

Art. 15. — (1) Pentru personalul militar, politistii, functionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare
si personalul civil care executa lucrari de exceptie sau misiuni
speciale, apreciate ca atare de céatre conducétorii acestora, se
acordd o majorare de pana la 50% calculata la solda de
functie/salariul de functie/salariul de baza. (...)"

11. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative $i prorogarea unor termene — forma initiala

Art. 34. — (...) (2) Incepand cu 1 ianuarie 2019, cuantumul
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii,
din salariul brut lunar, solda lunard de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice, se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018, in masura in
care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfagoara
activitatea in aceleasi conditii. (...)"

12. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2020 privind
unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, cu modificarile i completérile ulterioare

Art. I. — ,Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018
privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si
a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor
acte normative si prorogarea unor termene, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1116 din
29 decembrie 2018, cu modificarile $i completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza: (...)

12. La articolul 34, alineatul (2) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

«(2) Incepand cu luna ianuarie 2020, cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor i al celorlalte elemente
ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar, solda lunaré de care beneficiaza personalul
platit din fonduri publice se mentine cel muit la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2019, In masura in
care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii. (...)»"

13. Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 226/2020 privind
unele maésuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene,
cu modificéarile ulterioare

Art. I. — (...) (3) In anul 2021, incepand cu luna ianuarie,
cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si
al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,

potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunard de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine cel
mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020,
fn masura in care personalul ocupa aceeasi functie si fsi
desfagoara activitatea in aceleasi conditii. (...)"

14. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum
§i pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare

Art. I. — (...) (5) In anul 2022, incepand cu data de
1 ianuarie, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor gi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara
de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se
mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna
decembrie 2021, Tn masura n care personalul ocupa aceeasi
functie si Tsi desfasoara activitatea in aceleasi conditii. (...)"

15. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum
$i pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificérile si completarile ulterioare

Art. I. — (...) (5) In anul 2023, incepand cu data de
1 ianuarie, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara
de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se
mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna
decembrie 2022, in masura in care personalul ocupa aceeasi
functie si Tsi desfagoara activitatea in aceleasi conditii. (...)"

Ill. Expunerea succinta a procesului

16. Prin Cererea de chemare in judecata inregistrata pe rolul
acestei instante cu nr. 16.697/3/2024, la data de 22 mai 2024,
reclamanta X a solicitat, in contradictoriu cu paratul Ministerul
Apararii Nationale, pronuntarea unei hotarari prin care sa se
dispuna:

— obligarea paratului la recalcularea dreptului prevazut de
art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017,
drept acordat reclamantei in perioada in care a beneficiat de
majorarea pentru lucrari de exceptie, respectiv iulie 2017—
decembrie 2023, folosind ca baza de calcul cota procentuald
prevazuta de lege prin raportare la solda de functie in plata,
prevazuta de Legea-cadru nr. 153/2017, la nivelul cuantumului
acordat lunar aferent perioadei 2019—2023;

— obligarea paratului la plata diferentei de drepturi banesti si
pensie, rezultata din recalcularea dreptului prevazut de art. 15
alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 prin
utilizarea algoritmului de calcul aplicat in cazul cadrelor militare
n activitate;

— obligarea paratului la emiterea unei noi fise de pensie, in
sensul actualizarii datelor pct. 7 din aceasta, raportat la
cuantumul rezultat din algoritmul de calcul utilizat incepand cu
luna ianuarie 2024, si transmiterea acesteia in vederea
valorificarii datelor catre Casa de Pensii Sectoriala a Ministerului
Apararii Nationale;

— obligarea paréatului la plata dobanzii legale penalizatoare
de la data scadentei sumelor si pana la data platii efective,
precum si indexarea sumelor datorate cu rata inflatiei;

— obligarea paratului la plata cheltuielilor de judecata.

17. In motivarea actiunii, reclamanta a arétat ca este militar
n rezerva, pensionata pentru limitd de varsta din decembrie
2023, iar pe timpul desfasurarii raporturilor de serviciu a
beneficiat de majorarea de pana la 50% pentru personalul militar
care executa lucrari de exceptie sau misiuni speciale, care s-a
calculat prin raportare la un cuantum al soldei de funciie plafonat
la nivelul lunii decembrie 2018.
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18. Incepand cu luna ianuarie 2024, paratul a inteles sa
acorde acest drept prin raportare la cuantumul soldei de functie
aflat efectiv in plata, astfel ca, in mod discriminatoriu fata de
personalul in rezerva sau in retragere, noua formula de calcul a
majorarii acordate pentru lucréri de exceptie/misiuni speciale
pentru perioada anterioara lunii ianuarie 2024 difera de cea
utilizata ulterior acestei date.

19. Facand istoricul legilor privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, reclamanta a sustinut ca
algoritmul de calcul, aplicat anterior datei de 1 ianuarie 2024,
este eronat, raportat la cel utilizat ulterior acestei date, In
contextul in care legislatia nationala care reglementeaza
salarizarea personalului platit din fonduri publice pentru anul
2024 nu a stipulat modificari ale bazei de calcul al majorarii
soldei de functie pentru personalul militar care executa lucrari
de exceptie sau misiuni speciale, apreciate ca atare de catre
conducatorii acestora.

20. A precizat reclamanta c4, dintre majorarile reglementate
de anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, cea prevazuta de
art. 15 alin. (1) este singura care a fost plafonata de parat in
perioada 2018—2023, desi ori de cate ori s-a acordat o crestere
a soldei de functie/salariului de functie/salariului de baza
(crestere care a vizat atingerea nivelului de salarizare prevazut
de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru anul 2022), cuantumul
majorarii in discutie trebuia actualizat.

21. Spre deosebire de drepturile salariale suplimentare
(sporuri, indemnizatii, compensatii etc.), solda, respectiv salariul
de baza reprezinta elemente fundamentale ale venitului salarial,
garantate de Constitutia Romaniei.

22. Prin intdmpinare, pérétul a solicitat respingerea actiunii,
aratdnd ca, la data trecerii in rezervd a reclamantei
(30 decembrie 2023), Legea-cadru nr. 153/2017 se gasea in
perioada de aplicare etapizata. In aceasta perioada cuantumul
brut al soldelor de functie a fost majorat potrivit legilor anuale
subsecvente.

23. In mod exceptional, potrivit dispozitiilor art. 38 alin. (6)
din Legea-cadru nr. 153/2017, in situatia in care, incepand cu
1 ianuarie 2018, soldele de functie sunt mai mari decét cele
stabilite potrivit legii pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari,
ca urmare a majorarilor salariale reglementate, se acorda cele
stabilite pentru anul 2022.

24. Prin urmare, incepand cu 1 ianuarie 2018 si pana la data
trecerii reclamantei in rezerva, cuantumul soldei de functie a fost
stabilit prin punerea in practicd a dispozitillor art. 38 din
Legea-cadru nr. 153/2017 referitoare la aplicarea etapizata a
legii, ale art. 34 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 114/2018, ale art. 45 din Legea bugetului de stat pe anul
2020 nr. 5/2020, cu modificarile $i completarile ulterioare,
precum si ale art. | alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 226/2020.

25. In concluzie, in perioada 2019—mai 2023, majorarea de
pana la 50% pentru lucrari de exceptie si misiuni speciale a
ramas inghetata la nivelul din luna decembrie 2018, urménd a
se raporta la dispozitiile Legii-cadru nr. 153/2017 de la data la
care solda de functie sau salariul de baza va atinge nivelul
prevazut de aceasta lege pentru anul 2022,

26. Incepand cu 1 iunie 2023, in conformitate cu prevederile
art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022,
soldele de functie/salariile de functie/salariile de baza cuvenite
personalului militar si civil s-au stabilit la nivelul prevazut de
Legea-cadru nr. 153/2017 pentru anul 2022, situatie care
impune o reevaluare a elementelor componente, inclusiv a
majorarii de pana la 50% pentru lucréri de exceptie sau misiuni
speciale, cu respectarea legislatiei in vigoare.

27. Amai aratat paratul ca, incepand cu 1 ianuarie 2024, potrivit
art. 6 din Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.S. 22/2024
privind salarizarea si alte drepturi banesti cuvenite personalului
militar si civil din Ministerul Apararii Nationale in anul 2024, cu
modificérile si completarile ulterioare, dreptul salarial prevazut
de art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017
se calculeaza prin aplicarea cotei procentuale la solda de
functie/salariul de baza cuvenitd/cuvenit, cu respectarea
prevederilor art. 15 alin. (2) din anexa nr. VI |la aceeasi lege.

28. La termenul din 13 august 2024, tribunalul, din oficiu,
apus in discutia partilor necesitatea sesizarii Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, in temeiul art. 2 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, pentru |&murirea chestiunii
de drept anterior mentionate.

29. Prin incheierea pronuntata la aceeasi data, sesizarea
a fost considerata admisibila si, in temeiul dispozitiilor art. 520
alin. (2) din Codul de procedura civild, s-a dispus suspendarea
cauzei.

IV. Motivele de admisibilitate refinute de titularul sesizarii

30. Instanta de trimitere a constatat ca sunt indeplinite
conditiile prevazute de art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 62/2024, respectiv de dezlegarea acestei
chestiuni de drept depinde in tot solutionarea cauzei de fata, iar
din verificarile efectuate rezultd ca asupra acestei probleme
Inalta Curte de Casatie si Justitie nu s-a mai pronuntat.

31. De asemenea, din verificarile efectuate a rezultat ca
problema de drept mentionata nu face obiectul unui recurs in
interesul legii ori al unei sesizari pentru dezlegarea unei
chestiuni de drept in curs de solutionare.

32. In ce priveste caracterul complex sau, dupa caz, precar
al reglementarii, de natura a conduce, in final, la interpretari
diferite, precum si dificultatea completului in a-si Tnsusi o
anumita interpretare, tribunalul a retinut ca, spre deosebire de
dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila, Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024 nu impune o astfel de conditie,
completul investit cu solutionarea unei chestiuni ce tine de
salarizarea personalului platit din fonduri publice fiind obligat, in
masura in care Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a lamurit
deja problema de drept incidenta, sa sesizeze aceasta instanta.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

33. Partile si-au exprimat acordul privind sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, fara a formula puncte de vedere
asupra chestiunii de drept.

34. Dupa comunicarea raportului intocmit de judecatorii-
raportori, in conditiile art. 520 alin. (10) din Codul de procedura
civila, reclamanta a comunicat, in termen legal, prin avocat, un
punct de vedere asupra chestiunii de drept, prin care a sustinut,
n principal, ca majorarea in discutie este un element salarial
diferit si distinct de spor, neintrand in categoria drepturilor
prevazute la art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018.

VI. Punctul de vedere al completului de judecata care a
formulat sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de
drept

35. Completul de judecata investit cu solutionarea cauzei in
Dosarul nr. 16.697/3/2024 a apreciat ca majorarea prevazuta la
art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 in
cadrul sistemului de aparare, ordine publica si securitate
nationala are regimul juridic al unui spor, fiind, deci, inclusa in
categoria elementelor sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut lunar, astfel incat, in temeiul art. 34
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018,
art. | alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 226/2020, art. | alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 130/2021, art. | alin. (5) din Ordonanta de urgenta
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a Guvernului nr. 168/2022, incepand cu 1 ianuarie 2019,
cuantumul acesteia este supus plafondrii la nivelul acordat
pentru luna decembrie 2018, in masura In care personalul
ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi
conditii.

36. Tribunalul a apreciat ca interpretarea sistematica, logica
si gramaticala a dispozitiilor art. 38 alin. (2), (3), (4) si (6) din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind aplicarea etapizata a legii
impune concluzia ca majorarea salariului de baza cu 50%,
prevazutad de dispozitiile art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la
Legea-cadru nr. 153/2017 pentru personalul din cadrul
sistemului de aparare, ordine publica si securitate nationala, nu
poate fi acordata de la momentul intrarii in vigoare a legii, 1 iulie
2017, pana la sfarsitul anului 2017 sau pentru anul 2018, pentru
ca s-ar incdlca prevederile art. 38 alin. (2) din legea-cadru
privind mentinerea in plata a drepturilor salariale in anul 2017
la nivelul celor din luna iunie 2017, precum si prevederile art. 38
alin. (3) din acelasi act-normativ, care determind majorarea in
anul 2018 a drepturilor salariale avute in luna decembrie 2017
cu un procent de 25%. Aceasta majorare va deveni aplicabila si
va fi acordata in momentul in care salariile de baza vor fi
determinate utilizand salariile de baza prevazute in anexa nr. VI
la Legea-cadru nr. 153/2017, anexa prin care se instituie
majorarea de 50%, incepand cu anul 2019, in conditiile detaliate
prin art. 38 alin. (4) din actul normativ mentionat.

37. Prin exceptie, incepand cu data la care nivelul de
salarizare al personalului ce beneficiaza de aceastd majorare
devine egal cu cel prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru
anul 2022, plafonarea anterior mentionata inceteaza a mai fi
operationalda, majorarea de 50% urmand a fi calculatd prin
raportare |la solda/salariul de functie.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

38. La solicitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, instantele
nationale au comunicat hotéréri judecatoresti, precum si opinii
teoretice in problema ce face obiectul sesizarii.

39. Astfel, Curtea de Apel Brasov a comunicat cé la nivelul
Sectiei de contencios administrativ $i fiscal au fost identificate
hotaréari judecatoresti in care a fost analizatd natura juridica a
sporului de 50% pentru personalul care executd lucrari de
exceptie sau misiuni speciale, in reglementarea dispozitiilor
art. 15 din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010, care au o
formulare identica cu cele ale art. 15 alin. (1) din anexa nr. Vi la
Legea-cadru nr. 153/2017.

Tn acest sens, a depus Decizia nr. 5 din 11 ianuarie 2022,
pronuntata in Dosarul nr. 68/119/2021, prin care s-a refinut ca in
perioada de referinta, 28.01.2018—19.04.2019, reclamantul nu
a fost propus pentru acordarea sporului de 50% pentru misiuni
speciale si lucrari de exceptie.

De asemenea, prin Decizia nr. 172 din 22 martie 2022,
pronuntaté fn Dosarul nr, 750/119/2021, s-a refinut ca procentul
de 50% este acordat cu titlu de majorare, si nu ca spor, in sensul
celorlalte sporuri acordate tuturor angajatilor paratului, a avut un
caracter temporar, iar, pe de altd parte, a fost acordat in
considerarea lucrarilor de exceptie sau a misiunilor speciale
executate Tn anumite perioade.

40. Curtea de Apel Bucuresti a comunicat urméatoarele:

Punctul de vedere exprimat de judecatorii Sectiei a Vlll-a
conflicte de munca si asigurari sociale a Tribunalului Bucuresti
a fost in sensul ca majorarea prevazuta de art. 15 alin. (1) din
anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 are regimul juridic al
unui spor, fiind deci inclusa In categoria elementelor sistemului
de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
astfel Tncat, potrivit dispozitiilor legale in discutie, incepand cu

1 ianuarie 2019, cuantumul acesteia este supus plafonarii la
nivelul acordat pentru luna decembrie 2018, n mésura in care
personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii.

Avand n vedere prevederile art. 38 alin. (2) din Legea-cadru
nr. 153/2017, majorarea de pana la 50% pentru personalul din
cadrul sistemului de aparare, ordine publica si securitate nationala
nu poate fi acordatad de la momentul intrarii in vigoare a legii,
1iulie 2017, si pana la sfarsitul anului 2017. De asemenea,
aceasta nu poate fi acordata nici pentru anul 2018, pentru ca
s-ar incalca prevederile art. 38 alin. (3) din acelasi act normativ.

Aceasta majorare va deveni aplicabila si va fi acordata in
momentul in care salariile de baza vor fi determinate utilizand
salarille de baza prevazute in anexa nr. VI la Legea-cadru
nr. 153/2017, anexa prin care se instituie majorarea de 50%
incepand cu anul 2019, in conditiile detaliate prin art. 38 alin. (4)
din actul normativ mentionat.

Incepand cu data la care nivelul de salarizare al personalului
ce beneficiaza de aceasta majorare devine egal cu cel prevazut
de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru anul 2022, plafonarea
anterior mentionata inceteaza a mai fi operationald, majorarea
de 50% urmand a fi calculata prin raportare la solda/salariul de
functie.

Aceeasi opinie a fost exprimata si de Tribunalul Giurgiu si
Tribunalul Teleorman — Sectia conflicte de munca, asigurari
sociale si contencios administrativ si fiscal.

Tribunalul lifov a opinat ca majorarea prevazuta de art. 15
alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 reprezinta
o parte componentd a soldei de functie/salariului de
functie/salariului de baza, rezultata in urma unei operatiuni de
calcul, iar aceste elemente salariale sunt vizate de plafonérile
dispuse prin art. 34 alin. (2) din Ordonania de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018, art. | alin. (3) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 226/2020, art. | alin. (5) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 130/2021, art. | alin. (5) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 168/2022, astfel ca gi cuantumul
majorarii de pana la 50%, calculata la solda de functie/salariul
de functie/salariul de baza al personalului militar, politistilor,
politistilor de penitenciare si personalului civil care executa
lucrari de exceptie si misiuni speciale, este supus plafonarii la
nivelul acordat pentru luna decembrie 2018, n masura in care
personalul ocupa aceeasi functie si isi desfagoara activitatea in
aceleasi conditii.

41. Curtea de Apel lagi a comunicat opinia Tribunalului
Vasluli, potrivit caruia majorarea de 50% nu poate fi acordaté de
la momentul intrérii in vigoare a legii, 1 iulie 2017, si pana la
finele anului 2017 sau pentru anul 2018, pentru ca s-ar incélca
prevederile Legii-cadru nr. 153/2017. Aceastd majorare va
deveni aplicabild si va fi acordata in momentul in care salariile
de baza vor fi determinate utilizand salariile de baza prevazute
n anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, in conditiile art. 38
alin. (4).

42. Curtea de Apel Ploiesti a comunicat punctul de vedere al
judecétorilor Tribunalului Buziu — Sectia | civila gi Sectia a Il-a
civila, de contencios administrativ si fiscal, In sensul ca
majorarea n discutie este inclusa in categoria elementelor
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
brut lunar, cuantumul acesteia fiind supus plafonarii la nivelul
acordat pentru luna decembrie 2018, in masura in care
personalul ocupé aceeasi functie si isi desfagoara activitatea in
aceleasi conditii.

43. Celelalte curti de apel nu au identificat practica judiciara
n materie $i nici nu au comunicat opinii teoretice.
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44. Ministerul Public — Parchetul de pe langé Inalta Curte de
Casatfie §i Justifie a comunicat ca la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil nu se verifica, n prezent, practica judiciara
in vederea promovarii unui eventual recurs in interesul legii in
problema de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

45. Prin Decizia nr. 809 din 7 decembrie 2021, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 177 din 22 februarie
2022, respingand exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 114/2018, instanta de contencios constitutional a retinut
urmatoarele:

»28. (...) In jurisprudenta sa, Curtea a statuat céa legiuitorul
trebuie sa dispuna, la punerea in aplicare a politicilor sale, mai
ales a celor sociale si economice, de o marja de apreciere,
pentru a se pronunfa atéat asupra existenfei unei probleme de
interes public, care necesitd un act normativ, cat si asupra
alegerii modalitétilor de aplicare a acestuia (a se vedea Decizia
nr. 536 din 15 iulie 2021, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 976 din 13 octombrie 2021, si Decizia
nr. 472 din 8 iulie 2021, publicatd in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 1091 din 16 noiembrie 2021).

29. In consecinta, Curtea constata cd nu poate fi refinuta
incélcarea dispozitiilor art. 115 alin. (4) din Constitutie.

30. (...) examinénd criticile de neconstitutionalitate intrinsecé
formulate in raport cu art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie, Curtea
refine cé analizate in cadrul ansamblului normativ privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, prevederile de
lege criticate dispun o mdsura fiscal-bugetard, aplicabild
incepénd cu anul 2019, fara a cuprinde vicii care sa afecteze
claritatea, precizia sau predictibilitatea normei juridice.
Sustinerile referitoare la imprecizia dispozitiilor legale implica
intelegerea continutului normelor juridice criticate, prin corelare
cu alte dispozitii legale in materia salarizérii personalului platit
din fonduri publice, vizdnd, in realitate, aspecte referitoare la
interpretarea si aplicarea legilor.

31. De asemenea, potrivit jurisprudentei Curtfii
Constitutionale, sporurile, premiile si alte stimulente reprezinta
drepturi salariale suplimentare, nu drepturi fundamentale,
consacrate si garantate de Constitufie. Legiuitorul este in drept
84 instituie anumite sporuri la indemnizatiile si salariile de baza,
pe care le poate diferentia in functie de categoriile de personal
carora li se acorda, le poate modifica in diferite perioade de timp,
le poate suspenda sau chiar anula (a se vedea, in acest sens,
cu titlu exemplificativ, Decizia nr. 329 din 25 iunie 2013, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 511 din 14 august
2013). De asemenea, legiuitorul are competenta exclusivé de a
stabili continutul, conditiile si limitele acordérii sporurilor, precum
si de a decide cu privire la acordarea acestora (a se vedea, spre
exemplu, Decizia nr. 108 din 14 februarie 2006, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 212 din 8 martie 2006,
sau Decizia nr. 552 din 24 mai 2012, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 499 din 20 iulie 2012).

32. In acelasi sens este si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, potrivit careia statele se bucuré de o larga
marja de apreciere pentru a determina oportunitatea $i
intensitatea politicilor lor in domeniul sumelor care urmeaza a fi
platite angajatilor lor din bugetul de stat, si anume Hotarérea din
8 noiembrie 2005, pronuntatd in Cauza Kechko impotriva
Ucrainei, paragraful 23, Hotédrdrea din 8 decembrie 2009,
pronuntata in Cauza Wieczorek impotriva Poloniei, paragraful 59,
si Hotéararea din 2 februarie 2010, pronuntatéa in Cauza Aizpurua
Ortiz impotriva Spaniei, paragraful 57. In consecinta, Curtea
constatéa ca regula mentinerii la un anumit nivel a cuantumului
sporurilor pentru personalul plétit din fonduri publice reprezinta
optiunea legiuitorului, exprimatd in limitele prevazute de

Constitutie. (...)

35. Referitor la invocarea incalcarii dreptului de proprietate
privata, prevazut de art. 44 din Constitutie, si a dreptului la
respectarea unui «bun», prevazut de art. 1 din Primul Protocol
aditional la Conventia pentru apérarea drepturilor omului $i a
libertatilor fundamentale, Curtea refine ca, potrivit jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului, in Conventie nu se
confera dreptul de a primi in continuare un salariu intr-un anumit
cuantum (a se vedea, in acest sens, Hotararea din 19 aprilie
2007, pronuntata in Cauza Vilho Eskelinen si altii impotriva
Finlandei, paragraful 94). Prin urmare, stabilirea prin lege a unei
reguli in privinfa mentinerii cuantumului sporurilor la un anumit
nivel nu are semnificafia incélcarii regulilor constitufionale si
conventionale invocate.

36. De asemenea, in raport cu cele enuntate, Curtea
constatd ca prevederile legale criticate, prin confinutul lor
normativ, nu pun In discutie o restrdngere a exercifiului unor
drepturi fundamentale si nici nu afecteazé astfel de drepturi.
In consecinta, dispozitiile art. 53 si ale art. 115 alin. (6) din
Constitutie nu sunt sub niciun aspect incélcate.”

46. Aceste considerente au fost reluate in deciziile nr. 573 din
22 noiembrie 2022, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 495 din 7 iunie 2023; nr. 359 din 27 iunie 2023,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1040 din
16 noiembrie 2023, etc.

47. Curtea nu s-a pronuntat asupra constitutionalitatii
dispozitiilor art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru
nr. 1563/2017, ale art. | alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 226/2020 si ale art. | alin. (5) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 130/2021.

IX. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

48. Prin Decizia nr. 7 din 8 februarie 2021, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 239 din 9 martie 2021,
Inalta Curte de Casatie si Justiie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a admis sesizarea pentru
pronuntarea unei hotérari prealabile si a stabilit ca, in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (41) din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile $i completarile ulterioare, si
ale art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvemnului
nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea
$i completarea unor acte normative i prorogarea unor termene,
cu modificérile si completarile ulterioare, drepturile salariale
reglementate de art. 5, respectiv de art. 8 din anexa nr. | —
Familia ocupationala de functii bugetare ,invatamant” capitolul |
lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017 intrd sub incidenta
prevederilor art. 38 alin. (41) din aceasta lege.

49, In considerentele acestei decizii s-a refinut ca:

»127. Examinarea comparativa a celor doua notfiuni legale
trimite la concluzia ca salariul de baza, respectiv salariul lunar
sunt categorii juridice distincte, ele neputénd fi confundate si
nefiind nici intersanjabile, continutul lor juridic fiind diferit. Salariul
lunar are un continut mai cuprinzétor, acesta incorporénd atéat
salariul de baza, cét i alte categorii de venituri (de asemenea
distincte juridic), precum compensatiile, indemnizatiile, sporurile,
adaosurile, primele, premiile si, dupd caz, alte elemente
specifice sistemului de salarizare.

128. Mai trebuie precizat, cu privire la caracterul drepturilor
salariale, ca potrivit prevederilor art. 35 din Legea-cadru
nr. 1563/2017, sumele reprezentand drepturile salariale
prevazute in aceasta lege sunt lunare, in forma bruté $i supuse
impozitarii, potrivit legii. Astfel fiind, trebuie Infeles ca atunci
céand legea se referd la salariul lunar, are in vedere salariul brut
lunar, infeles ca un cumul de drepturi salariale exprimate in
forma bruta si supuse impozitarii in conditiile stabilite de lege.
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129. In aceste circumstanfe legale, faptul ca la art. 38
alin. (41) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017 se evoca «salariul
de baza prevéazut de lege pentru anul 2022 si cel din luna
decembrie 2018», iar in cuprinsul alineatului (2) al art. 34 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 se face referire
la «salariul brut lunar», impune constatarea ca legiuitorul a
infeles sa aibé in vedere situatii juridice diferite, in conditiile in
care reperul fundamental instituit prin cele doud texte legale este
el insusi diferit: salariul de baza, pe de o parte, respectiv salariul
brut lunar, pe de alta parte. (...)

131. Potrivit prevederilor art. 5§ alin. (1) din anexa nr. |
capitolul | lit. B, sus-evocatd, «Personalul didactic din
invatamant, inclusiv personalul didactic din bibliotecile centrale
universitare, beneficiazd de gradatie de merit, acordaté prin
concurs. Aceastéd gradafie se acorda pentru 16% din posturile
didactice existente la nivelul inspectoratului scolar, bibliotecilor
centrale universitare, respectiv al institutiei de nivel superior $i
reprezintd o crestere cu 25% a salariului de baza definut.
Gradatia de merit se atribuie pe o perioadé de 5 ani».

132. Interpretarea logica si gramaticald a acestor prevederi
legale conduce la concluzia ca acordarea gradatiei de merit are
ca efect majorarea cu 25% a salariului de bazé, ea
nereprezentand un element salarial distinct de salariul de baza,
ci un drept ce are ca efect direct majorarea acestui salariu. Prin
urmare, In armonie cu Infelesul notiunii de «salariu lunar» oferit
de art. 7 lit. e) din Legea-cadru nr. 153/2017, gradatia de merit
nu apartine categoriei compensatiilor, indemnizatiilor, sporurilor,
adaosurilor, primelor, premiilor ori altor elemente ale sistemului
de salarizare care, desi integrate salariului (brut) lunar, sunt
privite de legiuitor ca distincte de salariul de baza.

133. In ceea ce priveste majorarea de 10%, art. 8 din anexa
nr. | capitolul | lit. B din Legea-cadru nr. 1563/2017 prevede ca
«Personalul didactic care indeplineste functia de diriginte,
invatatorii, educatoarele, institutorii, profesorii pentru
invatdmantul primar, profesorii pentru invaf{dmantul prescolar
beneficiaza de o majorare de 10% a salariului de bazé».

134. Si de aceasta datd, la fel ca in cazul gradatiei de merit,
majorarea evocata de lege vizeazad in mod direct salariul de
baza, atrdgand cregterea acestuia, astfel ca ea nu reprezinta un
element salarial distinct de salariul de baza, asimilabil sporurilor,
indemnizatiilor, primelor $.a. la care se refera, diferentiindu-le
de salariul de baza, art. 7 lit. e) din Legea-cadru nr. 153/2017.

135. Tindnd seama de cele sus-aratate, rezultd ca, intrucéat
dispozitiile art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgen{d a
Guvernului nr. 114/2018 se refera la salariul brut lunar, ele nu
sunt aplicabile in cazul personalului didactic care beneficiaza de
gradatia de merit la care se referd art. 5 sau de majorarea
de 10% instituitd prin art. 8 din anexa nr. | capitolul | lit. B din
Legea-cadru nr. 153/2017. Pe cale de consecin{a, trebuie
considerat ca sunt incidente prevederile art. 38 alin. (41) din
Legea-cadru nr. 153/2017, drepturile salariale ale personalului
didactic beneficiar trebuind calculate, incepand cu data de
1 ianuarie 2019, prin raportare la aceste dispozifii legale.”

X. Raportul asupra chestiunii de drept

50. Prin raportul intocmit, judecatorii-raportori, constatand
indeplinite conditiile de admisibilitate a sesizarii, au apreciat ca
majorarea de pana la 50%, calculata la solda de functie/salariul
de functie/salariul de baza a/al personalului militar, politistilor,
politistilor de penitenciare si personalului civil care executa
lucrari de exceptie sau misiuni speciale, prevazuta de art. 15
alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, nu este
inclusa in categoria elementelor sistemului de salarizare care
fac parte, potrivit legii, din solda lunara/salariul brut lunar, astfel
incat cuantumul acesteia nu este supus plafonarii la nivelul
acordat pentru luna decembrie 2018, incepand cu 1 ianuarie
2019, in temeiul art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018, art. | alin. (3) din Ordonanta de urgenta

a Guvernului nr. 226/2020, art. | alin. (5) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 130/2021, art. | alin. (5) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 168/2022.

XI. Inalta Curte de Casatie gi Justitie

X\.1 Asupra admisibilitaii sesizéarii

51. Temeiul prezentei sesizari 1l constituie prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 62/2024, act normativ
care cuprinde norme speciale de reglementare a procedurii
hotararii prealabile, in scopul asigurarii unei practici judiciare
unitare in materia litigiilor de munca ale personalului platit din
fonduri publice, precum si in materia asigurarilor sociale, partial
derogatorii de la procedura de drept comun reglementata prin
dispozitiile art. 519—521 din Codul de procedura civila.

52. Trebuie subliniat ca legiuitorul a tinut seama, la adoptarea
acestui nou act normativ, potrivit principiilor enuntate in
preambul, de .configuratia actuald a mecanismului hotarérii
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si de
efectul obligativitatii hotararii pe care o pronunta Inalta Curte de
Casatie si Justitie, In deplin acord cu indatorirea sa
constitutionala de asigurare a aplicarii $i interpretarii unitare a
legii de catre toate instantele judecatoresti din Romania”,
apreciindu-se ca, n raport cu coordonatele acestui mecanism,
aplicarea acestor noi norme legale cu caracter special poate
influenta pozitiv activitatea instantelor judecéatoresti, ,in conditiile
n care, inca dintr-o etapa incipienta, s-ar asigura clarificarea
unor chestiuni dificile de drept”.

53. Domeniul de aplicare a acestui act normativ, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 559 din 14 iunie 2024,
este conturat expres prin dispozitile art. 1 alin. (1) si (2),
ordonanta aplicandu-se in procesele privind stabilirea si/sau
plata drepturilor salariale ori de natura salariala ale personalului
platit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la
emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor
administrative emise pentru acest personal sau/si cele privind
raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal, precum
si in procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor |a pensie,
inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/revizuirea
drepturilor la pensie sau/si cele privind alte prestatii de asigurari
sociale ale personalului prevazut la alin. (1), iar, potrivit art. 1
alin. (3), ordonanta de urgenta se aplica indiferent de natura §i
obiectul proceselor prevazute la alin. (1) si (2), de calitatea
partilor ori de instanta competenta sa le solutioneze.

54. Conform art. 2 alin. (1) din acelasi act normativ, ,daca in
cursul judecatii proceselor prevazute la art. 1, completul de
judecata Tnvestit cu solutionarea cauzei in prima instanta sau in
calea de atac, verificand si constatand ca asupra unei chestiuni
de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a
cauzei respective, Inalta Curte de Casatie i Justitie nu a statuat
si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare, va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie
sa pronunte o hotérare prin care sa se dea rezolvare de principiu
chestiunii de drept cu care a fost sesizata".

55. Din analiza dispozitiilor legale mai sus evocate rezulta
ca, In procesele de tipul celor mentionate la art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2024, initierea
procedurii hotararii prealabile este posibild numai in cazul in
care sunt indeplinite, concomitent, urmétoarele conditii:

a) existenta unei cauze in stare de judecata;

b) completul de judecatad sa fie investit cu solutionarea
cauzei in prima instanta sau in calea de atac;

c) existenta unei chestiuni de drept de a carei lamurire sa
depinda solutionarea pe fond a cauzei;

d) chestiunea de drept invocatd sa nu faca obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare $i nici al unei
statudri anterioare a Inaltei Curii de Casatie si Justitie.
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56. Se observa ca, spre deosebire de conditile de
admisibilitate a sesizarii in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile circumscrise art. 519 din Codul de procedura civila, in
procedura reglementatd de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 nu mai este prevazuta conditia noutatii chestiunii de
drept ce formeaza obiectul sesizarii §i ca in aceasta procedura
Inalta Curte de Casatie si Justitie poate fi sesizata si de cétre
completele de judecata investite cu solutionarea cauzei in prima
instanta, iar nu doar de catre completele de judecats ale Inaltei
Curli de Casatie si Justitie, ale curtilor de apel sau ale
tribunalelor investite cu solutionarea cauzelor in ultima instanta.

57. In acelasi timp insa, avand in vedere art. 4 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, potrivit caruia ,dispozitiile
prezentei ordonante de urgenta se completeaza cu cele ale
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, precum si
cu celelalte reglementari aplicabile in materie”, completului de
judecata care sesizeaza instanta suprema in temeiul Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 ii revine obligatia respectarii
dispozitiilor cu caracter general cuprinse in prevederile art. 520
alin. (1) teza a doua din Codul de procedura civila, in
conformitate cu care ,daca prin incheiere se dispune sesizarea,
aceasta va cuprinde motivele care sustin admisibilitatea sesizarii
potrivit dispozitiilor art. 519, punctul de vedere al completului de
judecata si al partilor”.

58. In cazul prezentel sesizari, examinarea conditiilor in care
poate fi declansat mecanismul de unificare a practicii judiciare
reglementat de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024
pune in evidenta faptul ca cerintele legale mai sus enuntate sunt
indeplinite.

59. Astfel, se constata ca procesul in care a fost formulata
sesizarea are ca obiect o cerere privind obligarea paratului
Ministerul Apararii Nationale la recalcularea unui drept de natura
salariala prevazut de art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la
Legea-cadru nr. 153/2017, plata diferentelor de drepturi banesti
si de pensie rezultate din recalculare, emiterea de catre péarat a
unei noi fige de pensie, Tn sensul actualizarii datelor raportat la
noul cuantum al dreptului pretins, si transmiterea acesteia in
vederea valorificarii datelor cédtre Casa de Pensii Sectoriald a
Ministerului Apararii Nationale, plata dobanzii legale
penalizatoare de la data scadentei sumelor si pana la data platii
efective, precum si indexarea sumelor datorate cu rata inflatiei.

60. Prin urmare, obiectul actiunii se circumscrie litigiilor
privind plata drepturilor salariale ori de natura salariala ale
personalului platit din fonduri publice, respectiv stabilirea si/sau
plata drepturilor la pensie, in sensul art. 1 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvermnului nr. 62/2024.

61. Se constata, totodatd, ca procesul in care a fost
formulata sesizarea se afla in curs de solutionare pe rolul unui
complet de judecata din cadrul Sectiei conflicte de munca si
asigurari sociale a Tribunalului Bucuresti, care judeca in prima
instantd, in conformitate cu art. 269 alin. (1) din Legea
nr. 53/2003 — Codul mungcii, republicata, cu modificarile si
completérile ulterioare (Codul muncii).

62. De asemenea, ca urmare a verificarilor efectuate, se
constata ca este indeplinita si cerinta ca Inalta Curte de Casatie
si Justitie sa nu fi statuat asupra chestiunii de drept enuntate si
sa nu fie investita cu solutionarea unui recurs in interesul legii
avand acest obiect.

63. In ceea ce priveste cerinta existentei unei chestiuni de
drept de a carei lamurire sa depinda solutionarea pe fond a
cauzei, se constata ca aceasta presupune o dubla conditionare:
sa existe o chestiune de drept, pe de o parte, si sa fie probata
legatura necesara intre dezlegarea chestiunii de drept
identificate si solutionarea cauzei pe fond.

64. Cu referire la primul aspect, in lipsa unei definitii legale a
notiunii, pe care noul act normativ a preluat-o intocmai, in
jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie i Justitie — Completul

pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, formata in aplicarea
prevederilor art. 519 din Codul de procedura civild, s-a subliniat
fn mod constant cé, pentru a se putea vorbi despre existenta
unei chestiuni de drept, este necesar ca problema de drept
supusa dezbaterii ,sa necesite cu pregnanta a fi lamurita, sa
prezinte o dificultate suficient de mare, in masura sa reclame
interventia instantei supreme in scopul rezolvarii de principiu a
chestiunii de drept si al inlaturarii oricarei incertitudini care ar
putea plana asupra securitatii raporturilor juridice deduse
judecétii” (a se vedea, de exemplu, Decizia nr. 10 din 4 aprilie
2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 393
din 23 mai 2016; Decizia nr. 70 din 23 octombrie 2023, publicata
fn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1112 din
11 decembrie 2023).

65. Raportat la sesizarea supusa judecatii, interventia
instantei supreme este justificata, intrucat exista o chestiune de
drept ce prezinta un grad semnificativ de dificultate, evidentiat
de faptul ca, asa cum a rezultat din hotararile judecatoresti
evocate in capitolul VII al prezentei decizii, exista divergenta in
ceea ce priveste natura juridicd a dreptului constand in
majorarea de pané la 50%, calculaté la solda de functie/salariul
de functie/salariul de baz& a/al personalului militar, politistilor,
politistilor de penitenciare si personalului civil care executa
lucrari de exceptie sau misiuni speciale, in reglementarea art. 15
alin. (1) din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, cu
modificérile $i completarile ulterioare (Legea-cadru nr. 284/2010),
care are o formulare identica cu cea a art. 15 alin. (1) din anexa
nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, existand riscul unei
jurisprudente neunitare in privinta noii reglementari.

66. Dificultatea chestiunii de drept ce formeaza obiectul
sesizarii, indeosebi din perspectiva identificarii $i corelarii
dispozitiilor legale, este conturatd si de punctul de vedere
exprimat de autorul sesizarii in privinta modalitatii de interpretare
si de aplicare a prevederilor art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la
Legea-cadru nr. 153/2017 in cadrul sistemului de aparare,
ordine publicd si securitate nationald, care opineaza ca
majorarea are regimul juridic al unui spor, fiind, deci, inclusa n
categoria elementelor sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut lunar si fiind supusa plafonarii la
nivelul acordat pentru luna decembrie 2018 in temeiul actelor
normative adoptate anual In domeniul salarizarii, in masura in
care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii, pentru ca, in finalul argumentatiei,
sa arate, aparent in contradictie cu caracterul de spor al
majorarii, ca, prin exceptie, incepand cu data la care nivelul de
salarizare al personalului ce beneficiaza de aceasta majorare
devine egal cu cel prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru
anul 2022, plafonarea anterior mentionata inceteaza a mai fi
operationala, iar majorarea de 50% urmeaza a fi calculata prin
raportare la solda/salariul de functie, fara ca instanta de trimitere
sa faca vreo referire la prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 115/2023, care mentine cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente
ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul lunar brut, solda lunara de care beneficiaza personalul
platit din fonduri publice la nivelul cuantumului acordat pentru
luna decembrie 2023.

67. Se constata, totodata, ca, Tn raport cu obiectul litigiului,
este indeplinita si conditia referitoare la caracterul esential al
chestiunii de drept pentru solutionarea pe fond a cauzei,
intrucat, aga cum rezulta din incheierea de sesizare, pretentiile
reclamantului se intemeiaza pe faptul ca, dintre majorarile
reglementate de anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, cea
prevazuta de art. 15 alin. (1) este singura care a fost plafonata
de pérat in perioada 2018—2023, desi, ori de céate ori s-a
acordat o cregtere a soldei de functie/salariului de
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functie/salariului de baza (crestere care a vizat atingerea
nivelului de salarizare prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017
pentru anul 2022), cuantumul majorarii in discutie trebuia
actualizat.

68. Asadar, la nivel formal, dezlegarea solicitata in cauza are
efect direct asupra fondului litigiului, intrucat vizeaza o chestiune
de drept esentiala pe care se intemeiaza pretentiile deduse
judecitii.

69. Fiind indeplinite toate conditile de admisibilitate
prevazute de art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 62/2024, se impune pronuntarea unei hotéarari
prealabile prin care sa se dea o dezlegare de principiu chestiunii
de drept ce face obiectul sesizarii.

XI.2 Asupra fondului sesizarii

70. Cu titlu preliminar, se impune a preciza ca sesizarea de
fata a fost formulata de instanta de trimitere intr-un litigiu Tn care
reclamanta, care in perioada 2017—2023 a facut parte din
familia ocupationala de functii bugetare ,Apérare, ordine publica
si securitate nationalad”, avand calitatea de militar, a beneficiat,
pana la data trecerii in rezerva (decembrie 2023), de dreptul
prevazut de art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru
nr. 153/2017, respectiv de majorarea de pana la 50% pentru
personalul militar care executa lucrari de exceptie sau misiuni
speciale, care s-a calculat ca drept distinct de solda de functie,
prin raportare la un cuantum al soldei de functie plafonat la
nivelul lunii decembrie 2018, desi, potrivit sustinerilor
reclamantei, ori de cate ori s-a acordat o crestere a soldei de
functie/salariului de functie/salariului de baza (crestere care a
vizat atingerea nivelului de salarizare prevazut de Legea-cadru
nr. 153/2017 pentru anul 2022), cuantumul majorarii in discutie
trebuia actualizat.

71. Paratul a invocat faptul c&, potrivit art. 38 din Legea-cadru
nr. 163/2017, dispozitiile noii legi de salarizare s-au aplicat
etapizat, astfel ca, pentru perioada 1 iulie 2017—31 decembrie
2017, cuantumul majorarii de pana la 50% a fost mentinut in
platd la nivelul lunii iunie 2017, ca element distinct, in
conformitate cu prevederile art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru
nr. 153/2017, iar incepand cu 1 ianuarie 2018, cuantumul
acesteia a fost majorat cu 25%, conform art. 38 alin. (3) lit. a) din
Legea-cadru nr. 153/2017.

72. In perioada 2019—2023, spre deosebire de celelalte
majorari specifice sistemului de aparare, ordine publica si
securitate nationala (realizarea prerogativelor constitutionale,
detinerea titlului de specialist de clasa etc.), care au fost
acordate ca parte componentd a soldei de functie, in
conformitate cu prevederile art. 38 alin. (4) din Legea-cadru
nr. 153/2017 si ale legislatiei succesive din aceasta perioada,
majorarea prevazuta de art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la
Legea-cadru nr. 153/2017 a avut un parcurs diferit, fiind stabilita
ca element distinct de solda de functie, prin raportare la aceasta
din urma, similar celorlalte drepturi salariale suplimentare
(prime, premii, indemnizatii, compensatii), cu un cuantum
plafonat la nivelul lunii decembrie 2018, potrivit dispozitiilor din
legile anuale de salarizare [art. 34 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 114/2018, art. | alin. (3) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 226/2020, art. | alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021, art. | alin. (5)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022], urméand a
se raporta la dispozitiile legii-cadru de la data la care solda de
functie/salariul de baza va atinge nivelul prevazut de aceasta
lege pentru anul 2022.

73. Incepand cu luna ianuarie 2024, paratul a acordat
majorarea prevazuta de art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la
Legea-cadru nr. 153/2017 prin raportare la cuantumul soldei de
functie aflat efectiv in plata, fara ca aceasta sa mai fie plafonata,
potrivit dispozitiilor art. Il din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 115/2023, la nivelul lunii decembrie a anului 2023.

74. Aceasta este situatia premisa care a generat chestiunea
de drept ce formeaza obiectul sesizarii, Tribunalul Bucuresti
solicitand Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& stabileasca, pe
calea mecanismului hotérarii prealabile reglementat de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, dacd majorarea
de pana la 50%, calculata la solda de functie/salariul de
functie/salariul de bazé& a/al personalului militar, politistilor,
politistilor de penitenciare si personalului civil care executa
lucréri de exceptie sau misiuni speciale, prevazuta de art. 15
alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru 153/2017, este inclusa
In categoria elementelor sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut lunar, astfel incét, in temeiul art. 34
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018,
art. | alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 226/2020, art. | alin. (5) din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 130/2021, art. | alin. (5) din Ordonanta de urgen{a
a Guvernului nr. 168/2022, incepénd cu 1 ianuarie 2019,
cuantumul acesteia sa fie supus plafonérii la nivelul acordat
pentru luna decembrie 2018, in méasura in care personalul
ocupd aceeasi functie si isi desfagoard activitatea in aceleasi
conditii.

75. Asa cum rezulta din chiar continutul intrebarii, chestiunea
de drept supusa judecatii priveste stabilirea naturii juridice a
majordrii reglementate de art. 15 din anexa nr. VI la Legea-cadru
nr. 153/2017, urméand ca problema plafonarii sau neplafonarii
acesteia, in raport cu masurile de politicd fiscal-bugetara
adoptate de legiuitor In perioada de referinta, prin acte
normative succesive, sa decurga din aceasta calificare.

76. Din perspectiva interpretarii istorice a normei juridice ce
reglementeaza acordarea majorarii salariale in discutie, este
necesar a se evoca evolutia reglementarilor legale privitoare la
dreptul salarial decurgand din executarea unor misiuni speciale
sau lucrari de exceptie.

77. Astfel, se constatd ca Legea nr. 138/1999 privind
salarizarea si alte drepturi ale personalului militar din institutiile
publice de aparare nationald, ordine publicd si siguranta
nationala, precum si acordarea unor drepturi salariale
personalului civil din aceste instituti, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prevedea, la art. 38, urméatoarele:

»(1) Cadrele militare $i salariatii civili care executd, in
domenii specifice ministerelor si institutiilor prevazute la art. 1,
lucréri de exceptie si misiuni speciale, apreciate ca atare de
cétre conducatorii acestora, beneficiaza de un spor de pané la
50% din solda lunara, respectiv din salariul de baza. Procentul
§i perioada pentru care se acordd se stabilesc, in mod
individual, prin ordin al ministrului sau al conducéatorului institutiei
centrale.

(2) Sporul prevézut la alin. (1) poate fi acordat pentru cel mult
5% din numaérul total de posturi prevdzute in statele de
organizare.”

78. In mod similar, Ordonanta Guvernului nr. 38/2003 privind
salarizarea si alte drepturi ale politistilor, aprobata cu modificéri
si completari prin Legea nr. 353/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, dispunea, la art. 34, astfel:

»(1) Politistii care executa, in domenii specifice activitatii
institutiei cu care au raporturi de serviciu, lucréri de excepfie $i
misiuni speciale, apreciate ca atare de catre conducatorii
acestora, beneficiaza de un spor de pana la 50% din salariul de
baza.

(2) Sporul prevézut la alin. (1) poate fi acordat pentru cel mult
5% din numarul total de posturi prevazute in statele de
organizare pentru polifisti.

(3) Prin ordin al ministrului de interne se stabilesc, in mod
individual, perioada pentru care se acorda $i procentul care se
aplica sporului prevézut la alin. (1).”
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79. Asadar, pana la 31 decembrie 2009, militarii $i personalul
civil, respectiv politistii care executau, in domenii specifice
ministerelor si institutiilor mentionate, lucrari de exceptie si
misiuni speciale beneficiau de un spor de pana la 50% din
salariul de baza, spor care se incadreaza in categoria drepturilor
salariale suplimentare si care nu intra in sfera de protectie a
art. 41 alin. (1) din Constitutie, agsa cum s-a decis in
jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaéniei (spre
exemplificare, Decizia nr. 1.250 din 7 octombrie 2010, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 764 din
16 noiembrie 2010, Decizia nr. 108 din 14 februarie 2006,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 212 din
8 martie 2006).

80. Potrivit art. 17 din anexa nr. IV la Legea-cadru
nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice, cu modificérile ulterioare:

»(1) Personalul militar in activitate, politistii $i functionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare,
precum si personalul civil care executa, in domenii specifice,
lucréri de exceptie i misiuni speciale, apreciate ca atare de
catre conducatorii acestora, beneficiaza de o priméa lunara de
excepfie sau de misiune speciald de panéd la 50% din solda
functiei de bazéa/salariul functiei de baz4, respectiv salariul de
baza.

(2) Prima prevazuta la alin. (1) poate fi acordata pentru cel
mult 5% din numaérul total de posturi prevézute In statele de
organizare.

(3) Conditiile de acordare a primei prevazute la alin. (1) se
stabilesc prin norme metodologice aprobate prin ordin al
ordonatorului principal de credite.

(4) Numarul beneficiarilor primei prevéazute la alin. (1) se
stabileste de ordonatorul principal de credite, anual, in limita
fondurilor aprobate prin buget.”

81. Deci, prima lege a salarizarii unitare a personalului platit
din fonduri publice, care s-a aplicat in anul 2010, prevedea ca
militarii, politistii $i functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, precum si personalul civil
beneficiau, pentru executarea de lucrari de exceptie $i misiuni
speciale, de o primé lunaré de excepfie sau de misiune speciala
de péana la 50% din solda functiei de bazé/salariul functiei de
bazé, respectiv salariul de baza, prima care se incadreaza in
categoria drepturilor salariale suplimentare si care nu intrad in
sfera de protectie a art. 41 alin. (1) din Constitutie.

82. Potrivit art. 15 din anexa nr. VII la Legea-cadru nr. 284/2010:

»(1) Pentru personalul militar, politistii, functionarii publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare $i
personalul civil care executa lucrari de excepfie sau misiuni
speciale, apreciate ca atare de cétre conducatorii acestora, se
acorda o majorare de péna la 50% calculata la solda/salariul
functiei de baza.

(2) Dreptul prevazut la alin. (1) poate fi acordat pentru cel
mult 5% din numérul total de posturi prevéazute in statele de
organizare, in limita a 30% din suma salariilor de baza, a
soldelor functiilor de bazéa/salariilor functiilor de bazéd si a
indemnizatiilor lunare de incadrare, cumulat pe total buget,
pentru fiecare ordonator principal de credite.

(3) Conditiile de acordare a dreptului prevazut la alin. (1) se
stabilesc prin norme metodologice aprobate prin ordin al
ordonatorului principal de credite.”

83. Rezultd ca, incepand cu 1 ianuarie 2011, dreptul
personalului care executd lucrari de exceptie sau misiuni
speciale a fost reglementat ca majorare calculatd la
solda/salariul functiei de baza, fiind insa de mentionat faptul ca,

prin dispozitile art. | pct. 2 din Ordonanta de urgentd a
Guvermnului nr. 37/2014 pentru modificarea $i completarea art. 13
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 183/2014, cu modificarile ulterioare,
baza de calcul al acestui drept a fost plafonata, incepand cu
1 iulie 2014, la solda lunara/salariul de baza prevazut(a) de
legislatia in vigoare la data de 31 decembrie 2009.

84. In fine, incepand cu 1 iulie 2017, a intrat in vigoare
Legea-cadru nr. 153/2017, act normativ care, preluand
continutul reglementarii anterioare, prevede la art. 15 alin. (1)
din anexa nr. VI — Familia ocupationala de functii bugetare
+Aparare, ordine publica si securitate nationala” urmatoarele:

»(1) Pentru personalul militar, politistii, functionarii publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare i
personalul civil care executa lucréri de exceptie sau misiuni
speciale, apreciate ca atare de cétre conducétorii acestora, se
acordd o majorare de pana la 50% calculatd la solda de
functie/salariul de functie/salariul de baza.

(2) Dreptul prevazut la alin. (1) poate fi acordat pentru cel
mult 5% din numérul total de posturi prevéazute in statele de
organizare, in limita a 30% din suma salariilor de baza, a
soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor
gradului profesional definut, gradatiilor, soldelor de
comandé/salariilor de comanda $i a indemnizatiilor de incadrare,
cumulat pe total buget, pentru fiecare ordonator principal de
credite.

(3) Conditiile de acordare a dreptului prevazut la alin. (1) se
stabilesc prin norme metodologice aprobate prin ordin al
ordonatorului principal de credite.”

85. Pornind de la aceast evolutie legislativa, Inalta Curte de
Casatie si Justiie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept constata ca dreptul decurgand din executarea
de lucrari de exceptie sau de misiuni speciale a cunoscut o
modificare a naturii juridice, nemaifiind reglementat prin
dispozitiile art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru
nr. 1563/2017 ca spor sau ca priméa lunara, cu regimul juridic al
unui element suplimentar soldei de functie/salariului de
functie/salariului de baza, ci constituind, asa cum insasi
terminologia utilizata de legiuitor o indica, o crestere calculata
pentru personalul militar la solda de functie (la salariul de functie
sau la salariul de baza pentru politisti, respectiv personalul civil),
asa cum este aceasta definita de art. 7 lit. b) din legea-cadru.

86. Pentru stabilirea naturii juridice a acestei majorari este
necesar a se sublinia distinctia dintre diferitele componente ale
sistemului de salarizare Tn cadrul acestei familii ocupationale,
astfel cum sunt definite de art. 7 din Legea-cadru nr. 153/2017.

87. In conformitate cu art. 7 lit. b) din Legea-cadru
nr. 153/2017, ,solda de functie/salariul de functie reprezinta
suma de bani la care are dreptul lunar personalul militar, polifistii
$i functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, corespunzétor functiei indeplinite, stabilitd/stabilit
conform anexelor nr. I—IX, care nu poate fi mai micé/mic decét
nivelul salariului de bazé minim brut pe {ara garantat in plata”.

88. Pe de alta parte, potrivit art. 7 lit. f) din acelasi act normativ,
»Solda lunaré/salariul lunar cuprinde solda de functie/salariul de
functie, solda de grad/salariul gradului profesional detinut, gradatii
§i, dupd caz, solda de comanda/salariul de comanda,
indemnizatii, compensatii, sporuri, prime, premii si alte drepturi
salariale in bani”.

89. Cat priveste notiunea de spor, aceasta este definita de
art. 7 lit. i) din Legea-cadru nr. 153/2017 ca fiind ,un element al
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sal ari ul bunar/ sol deiinar eacor datcapr ocentl asal ari ule
baz , soldade funcie/salaridg funcie, i ndemi zai ade
Tncadrare,in condi ilel egi,pentrufiecarecategoriede
personal ".

90. Dei noiuneade majorarenui igsete o definiie
| egal ,art.7 1it.n) din Legea-cadrunr. 153/2017, precizand 5% din nunarul

el ement el eeni t ul sial ari al per sonal ul di sect orulbuget ar,

carearesferale cupri ndereeamai | arg,enuner
de baz, sol del ede functi el sal ardid €uncti &pl del ede
grad/ sal ar i ¢eadul uprof esi onalde i nutgr adai | esol del de

comand/sal ariilde comand, i ndemi zaiilde T ncadrare,

acor dar e dr ept ul ui( cuant unukoncr et naj or ri beneficiari,
peri oada de acordare etc.)fiindtabiliterin norme
met odol ogi cepr obat eprinordinal ordonat or ul uiprinci palde
credite.

97. De asenenea, dreptul poat efiacordatpentrucel nul t
total de posturi prevzute Tn statel e
organi zarei inlimta 30% di nsuma sal aril ate baz, a

.sal aril esol del ordefunc i e/ sal aridefunct i &pl del orde gr ad/ sal ari | or

gradul ui profesional deinut, gradailor, soldelor de
comand/sal ariilordeconmand i aindemizaiilodelncadrare,

cunul at pe total buget ,pentrufi ecar @r donat orpri nci pade

i ndemmi za i lleunard , dup caz.conpensail e,indemizaiilegredite.

sporuril epjor riledaosurilerinele premleprecumi

al tedrepturinbani i/sauinnatur ,corespunztoarefiecrei prevedeaplicareanei cot eprocentual e pan

cat egor ide per sonaldi nsect orul buget ar .
91. I ns voi n al egi ui t or utl@ia t r at araj or ril distincde
sporurii de cel el al tel enent e supl i nent ar el e sol deide

98. Cat privetenndalitateae cal culal major riilegea
1 a50% | a
sol dadefuncie/salariue funciel/sal ari debaz, ceeaceare
caefectdirectretereasol deide funci eorespunztoare
func i dindepl i ni teea cumest eaceast a defi nideart 71 th)

funciel/sal aridetfiunc i e/ sal ari delbaz rezultcucl aritatelin | egea-cadrufezultand nou sol dade functiepentru

dininterpretadederal sistenaticprevederilat.24 i25
di n Legea- cadr unr. 153/ 2017, precum i adi spozi il anexei
nr.VI | aacel aiactnormativ.

peri oadadet er mi natincar epersonal uhi | i t drenefi ci azde
acestdrept.
99. I nprejurarea |egiuitordliol oset sintagms, naj orare

92. Astfel art.24 din Legea-cadrunr. 153/2017, avand de pan 1a50% calcul at |asoldade funcie/salariulde
denumi rea margi nal , Sporurii drepturbkal ari alspeci fi ce'funcie/sal ardel baza" spredeosebi rede cel el al trj or ri
dispune ¢ ,limtamxim a sporurilor,conpensailor, reglenmentategentruaceeaifam|iecupaional ,prevazute&a
i ndemmi za i | oadaosuri | omgj orril qr,imel orprenmilori a ,mjoraresol deide funcie/sal ari dleuiunci e/ sal ari weui
al t oel enent eal eveni tul usal ari alpeci f ifd ec rudloneni u de baza" nu poat eprini decat semi fi cai@anei preci z ria bazei
activitase eprev zut Tnprezentdegei inanexel er. = I . decal cuhl acest udr ept(incazuldefa sol dadefuncie) care

93. In acelaitinp, art.25 alin.(2) di nLegea-cadru estejnacel aitinp,el ementulsupus ngjor ri/cretdiricte.
nr.153/2017 instituie limtaregeneral a sporurilor, 100. Apreciemutilameniona i faptulC ni cLegea-cadru
conpensatil oagdaosuril oprimel opreniil orindemizailor nr. 153/2017, ni cil egl e anual ede salari zar adoptatein
ia altordrepturinsensul C: ,Primxcepiedel grevederileperioada2018-2023 nu mai contin O di spozitisenil arcel ei

alin(1),pentruinstitutidiensi stenulsani tari de asi sten
social | celedinsistenulde aprare, ordinepublic i
securitatenaional , SUMB  sporurilor, conpensailor,
adaosuri |l oprinel orprem | ori i ndemi zaiil emcl usicel e
pentrihran i vacan , acordat eunul atpet ot abugetpentru
fiecarerdonator princj pale credi t @upoat edepéai 30% din
suma sal aril atbaz ,a sol del odefunci e/ sal aridi@unci e,

princare,in | egi sl aiamt eri oar paza de cal culal mgjor rii
pentrd ucr ride excepti sau ni si unispeci al e, egl ement atde
art .15 din anexa nr. VI |l aLegea- cadrunr. 284/ 2010, afost
pl af onat TncepandCU: iul izo14, sol dal unar | sal aridd
baz prevazuteael egislaiavigoaré a3l decenbri e2009.
101. I nconsecin , cum ngj orareaprev zut de art.is
al i n(1) dinanexa nr.VI | aLegea- cadrunr. 153/ 2017 NuU are

sol del ode gr ad/ sal ari goadul upr of esi onale i nut,gradai i | orr egi mulj uri diat unui spor ,nuest eun dreptdistincde sol dade

i asol del orde comanda/ sal ari Id®& comand
| unar e, dup&az".

i ai ndemmi zailorfuncieli nueste nclusincategorial ementel osi st emul ue

sal ari zar@ar ef acparte,potrivil €gidinsal ari Wrut | unar,

94. Se observ C mmjor ril eu suntincluséncategoria rezult C aceastanu estesupus pl af onridi spuseanual ,in
el ement el orsi st enul ude sal ari zargupl i ment ar el adi i onal €enei ul art 34 al i n(2)di nOr donan a deurgen a Guver nul ui

sol deide func i e/ sal ari dieuf unc i e/ sal ari wleubaz , avute
Tnvederedeart 25 di nLegea- cadr tnr. 153/ 2017, Cil igasesc
o regl enent arspeci f i tmanexel el egi uni cecorespunz t or

fiecreifam |iocupaional e,distinctde cea a sporurilor,urgen

i ndemmi zai | oconpensail orprinelori acel orl aleleement e
al esi st enul uie sal ari zacar ef acpar t epot ri viltegi di,nsol da
I 'unar | sal aril winar .

95. | nacestsens, anexanr. VIl aLegea- cadr nr. 153/ 2017
prevede pentru faniliacupaional de functiibugetare
Aprare,ordinepublic i securitateaional 4'0 seriede
drepturi specifice,constand
conpensai,major ripentricarestabiletendi ildinmteie
careseacord i nodalitatededeterninare.

Tn sporuri, i ndemi zaii,

nr. 114/2018, Al talln.(3) din Ordonana de urgen a
Guver nul uhr.226/ 2020, artialin.5)dinQOrdonan ade ur gent
a Guvernul uinr. 130/2021, art. lalin(5)dinOrdonana de
a Guvernul uinr. 168/2022, art.iidin Ordonana de
urgen @ Cuvernului nr. 115/2023 (aceasta din urm
nenenionat de instanadetriniterdar invi goard adat a
sesizri instanesuprene).

102. Pri rdi spozi iillegal @nt eri omeni onat es- aprev zut,
succesi v,nen i ner ea cuant unul uispor uri | or ndemi zail or,
conpensaiiloprinelori a cel orl al eeenent eal esi st enul ui
de sal ari zarcar ef acpart epotriviltegi di nsal ari wr utl unar,
sol dal unar de carebenefi ci azper sonal ulpl &t idinfonduri
publ i cecel mult | ani vel utuant unul ui acor dat pentrul una

96. CU pri virleamsj or ar ear egl enent at prinprevederil edecenbri e2018, innésura in carepersonal ubcupdaceeai

art 15di mnexanr. VIl aLegea- cadr ur. 153/ 2017, exani nar ea
textul uil egalrelev faptul C aceasta se acord numai
personal ul urilitamppliti tilor/funcionaripublicCU statut

funciei fi desfaoar activitatieeacel eaicondi i.
103. Dezl egareadat chesti unide dreptsupuse j udec i
arecareperede i nterpretareconsi derent elBeci zi er. 7

speci adi nsi st enuladni ni strai peni t enci arie personal ul uidin8 februari 2021 a | nalteCurtide Casatiei Justitie

ci vidar e execut
apreci at eaat aredec treconduc tori acestoracondi i lde

lucr ride excepie sau m siunispeci al e,

Conpl et ulpent r ulezl egar eainor chesti unde dr ept publ i cat
TnMoni torulCfi ci adl Romani ei Parted pr.239 din9 marti €021



