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BD. OCTAVIAN GOGA, NR.2, TRONSON I, SECTOR 3 ﬂ '
BUCURESTI

SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Destinatar:

SINDICATUL POLITISTILOR DIN
ROMANIA DIAMANTUL

sector 4, Bucuresti, STR. ENACHITA
VACARESCU, nr. 17 A, et. PARTER,
ap. 1

DOSARUL NR. 1686/2/2023

Materia: Contencios administrativ si fiscal
Stadiul procesual al dosarului: Recurs
Obiectul dosarului: obligatia de a face
Complet: Completul nr.4 NCPC

Comunicare Adresa

emisa la 7 noiembrie 2024
Stimata doamna/Stimate domn,

in legatura cu dosarul avand datele de identificare de mai sus, in calitate de Intimat-Reclamant-Altele,
va comunicam ca in termen de 30 zile de la primirea prezentei comunicari, sub sanctiunea decaderii din

dreptul de a mai depune probe si de invoca exceptii', aveti obligatia de a depune intampinarea. Depuneti
documentele solicitate si inscrisurile doveditoare intr-un exemplar pentru instanta si cate un exemplar pentru
fiecare parte, cf. art. 150 NCPC

Conform art. 205 alin. (2) din Legea 134/2010 privind Codul de procedura civila, intdmpinarea trebuie sa
cuprinda:

a) numele si prenumele, codul numeric personal, domiciliul sau resedinta paratului ori, pentru persoanele
juridice, denumirea si sediul, precum si, dupa caz, codul unic de inregistrare sau codul de identificare fiscala,
numarul de inmatriculare in registrul comertului ori de inscriere in registrul persoanelor juridice si contul bancar,
daca reclamantul nu le-a mentionat in cererea de chemare in judecatad. Dispozitiile art. 148 alin. (1) teza a ll-a
sunt aplicabile in mod corespunzator. Dacé paratul locuieste in strainatate, va arata si domiciliul ales in
Romania, unde urmeaza sa i se faca toate comunicarile privind procesul;

b) exceptiile procesuale pe care paratul le invoca fata de cererea reclamantului;
c) raspunsul la toate pretentiile si motivele de fapt si de drept ale cererii;

d) dovezile cu care se apara impotriva fiecarui capat din cerere, dispozitiile art. 194 lit. ) fiind aplicabile in mod
corespunzator,

e) semnatura.
Nota: cu ex. recurs formulat de IGPR si cu mentiunea de a depune intdmpinare

") in afara celor de ordine publica, daca legea nu prevede altfel
Parafa sefului instantei,
(stampila)

C.O.07.11.2024
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ROMANIA NESECRET
MINISTERUL AFACERILOR INTERNELOR Bucuresti
" Nr. 846549/C-LDM/] 1.10.2024
Ex. nro/3

INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI ROMANE
DIRECTIA JURIDICA

Dosar civil nr. 1686/2/2023
Cerere de recurs

Cdtre,
CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIA A IX-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
- Doamnei/Domnului presedinte -

Inspectoratul General al Politiei Roméne (in continuare I.G.P.R.), cu sediul profesional ales
in municipiul Bucuresti, strada Mihai Voda, nr. 4 - 6, sector 5, tel. 021-208.25.25, fax nr. 021/
316.66.55, cod fiscal nr. 4453144, cont IBAN nr. RO57TREZ7005005XXX000205, deschis la
Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publicd a municipiului Bucuresti, reprezentat prin Directia
Juridica, in calitate in calitate de recurent, in temeiul dispozitiilor art. 488 alin. (1) pct. 5 si 8 din Codul
de procedura civild coroborat cu art. 20 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, formuldm prezentul

RECURS

impotriva Sentintei civile nr. 2124 din data de 20.12.2023 prin care Curtea de Apel Bucuresti
a pronuntat urmitoarea solutie: ,,Respinge excepfia lipsei calitdtii procesuale pasive a pdrdtului
Inspectoratul General al Politiei Romdne, ca neintemeiatd. Respinge exceptia lipsei de interes
(invocatd de pdrdt), ca neintemeiatd. Respinge exceptia lipsei de obiect (invocatd de pdrdt), ca
neintemeiatd. Admite actiunea. Obligd pdrdtul IGPR sa declasifice Regulamentul de organizare §i
functionare al Inspectoratului Judetean de Polifie Vrancea, aprobat prin Dispozitia nr.56/11.07.2017
a Inspectorului General al Politiei Romdne. Obligd pardtul IGPR sd comunice reclamantului, dupd
declasificare, Regulamentul de organizare si functionare al Inspectoratului Judetean de Polifie
Vrancea, aprobat prin Dispozitia nr .56/11.07.2017 a Inspectorului General al Politiei Romane.
Obligd pdrdtul IGPR la plata cdtre reclamant a sumei de 2.550 lei cu titlu de cheltuieli de judecatd,
constand in taxa de timbru §i onorariu avocat.”

I. Cu titlu preliminar, intelegem si invederim onoratei instante de control judiciar
imprejurarea cii, prin Nota-Raport nr. 528986/18.05.2023, conducerea Politiei Roméne a
aprobat declasificarea informatiilor cuprinse in Regulamentul-cadru de organizare si
functionare a inspectoratelor judetene, context in care, ulterior aprobarii, inspectoratele de
politie au fost informate cu privire la necesitatea declasificirii regulamentelor de organizare si
functionare aflate in vigoare.

In contextul pronuntirii prezentei sentinte, din verificarile efectuate la nivelul institutiei
noastre, a rezultat faptul ci, incepind cu data de 18.07.2023 a fost demaratd procedura de
declasificare a Regulamentului de Organizare si Functionare a L.P.J. Vrancea.

II. Pe fondul cauzei, considerim ci sentinta atacati este nelegala si netemeinicd, iar la pronuntarea
acesteia au fost incilcate regulile de procedurd a caror nerespectare atrage sanctiunea nulitatii, iar
solutia pe fond fiind datd ca urmare a aplicérii gresite a normelor de drept material. Fatd de aceste



motive solicitim admiterea recursului in temeiul art. 488, alin. (1), pct. 5 si 8 din Codul de
proceduri civili, casarea sentintei atacate si rejudecind fondul cauzei, respingerea actiunii, in
principal ca rimasa fiara obiect, iar in subsidiar ca neintemeiati, avind in vedere urmatoarele

MOTIVE:

Prin cererea de chemare In judecatd Sindicatul Politistilor din Roméania ,,DIAMANTUL”
solicita instantei de judecatd obligarea I.G.P..R., la:
- Declasificarea Regulamentului de organizare §i functionare al Inspectoratului Judetean de
Politie Vrancea, clasificat secret de serviciu;
- Comunicarea unei copii de pe Regulamentul de organizare §i functionare al Inspectoratului
Judetean de Politie Vrancea, dupd declasificare;
- Plata cheltuielilor de judecatd.

I11. Motive de casare a sentintei atacate intemeiate pe prevederile art. 488 alin. (1) pct.
5, respectiv, prin hotararea dati, instanta a incilcat regulile de procedurii a caror nerespectare
atrage sanctiunea nulitatii:

Raportat la prevederile art. 16' din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
coroborat cu prevederile art. 22 din Codul de procedura civild, vizind rolul activ al
judecitorului, apreciem ci se impune punerea in discutia partilor a necesititii introducerii in
cauzi a Inspectoratului de Politie Judetean Vrancea, in vederea respectirii dreptului la
aparare.

In conditiile in care reclamantul solicita declasificarea Regulamentului de organizare si
functionare al Inspectoratului Judetean de Politie Vrancea, Inscris care vizeaza alt subiect de drept,
emitent al actului, cu personalitate juridica proprie, avand in vedere principiul disponibilitétii partilor,
sentinta atacatd a fost pronuntatd fard sa se stabileascd cadrul procesual corect in cauza, astfel incat
sd fie asiguratd respectarea dreptului la aparare al tuturor institutiilor publice implicate.

IV. Motive de casare a sentintei atacate intemeiate pe prevederile art. 488 alin. (1) pct. 8
din Codul de procedurai civili:

1) Avand in vedere obiectul actiunii, intelegem si aritim ca instanta de fond a procedat in
mod gresit la obligarea institutiei noastre la declasificarea in tot a Regulamentului de organizare
si functionare al Inspectoratului Judetean de Politie Vrancea, aprobat prin Dispozitia
nr.56/11.07.2017 a Inspectorului General al Politiei Romane.

Cu titlu preliminar arataim ci, in cauze cu obiect similar, s-a procedat la declasificarea
partiald a Regulamentului de organizare si functionare a unui inspectorat de politie judetean,
pastrandu-si caracterul clasificat unele prevederi a ciror clasificare se impune a fi mentinuti
in continuare, la propunerea inspectoratului de politie judetean.

Asadar, in sustinerea motivului de recurs, ardtdm ci incadrarea unor informatii la nivelul de
secretizare ,,secret de serviciu” se face potrivit art. 31, alin. (1) din Legea nr. 182/2002 privind
protectia informatiilor clasificate: ,,(1) Informatiile secrete de serviciu se stabilesc de conducdtorul
persoanei juridice, pe baza normelor prevdzute prin hotdrare a Guvernului,”.

In acord cu dispozitiile art. 32 din acelasi act normativ ,, Conducdtorii autorittilor si
institutiilor publice, ai agentilor economici cu capital integral sau partial de stat si ai altor persoane
Jjuridice de drept public ori privat sunt obligati sd stabileascd informatiile care constituie secrete de
serviciu si regulile de protectie a acestora, sd coordoneze activitatea si sa controleze mdsurile
privitoare la pdstrarea secretului de serviciu, potrivit competentelor, in conformitate cu normele
stabilite prin hotdrdre a Guvernului.”
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Un aspect foarte important rezultd din reglementarea adusé expres de art. 17 alin. (1) din
Anexa la H.G. nr. 585/2002 pentru aprobarea Standardelor nationale de protectie a informatiilor
clasificate in Romdnia care stipuleaza ca ,, Informatiile vor fi clasificate numai in cazul in care se
impune protectia acestora, iar nivelurile de secretizare si termenele de clasificare subzista atdt timp
cdt dezvdluirea sau diseminarea lor neautorizatd ar putea prejudicia siguranta nationald, apdrarea
tarii, ordinea publicd sau interesele persoanelor juridice de drept public sau privat.”

Potrivit art. 6 din aceeasi Anexa, ,, Autoritdtile si institutiile publice intocmesc liste proprii
cuprinzdnd categoriile de informatii secrete de stat in domendiile lor de activitate, care se aprobd si
se actualizeazd prin hotdrdre a Guvernului.”

La art. 7 se mentioneaza faptul ca ,,Listele cu informatii secrete de serviciu se stabilesc de
conducdtorii unititilor detinatoare de astfel de informatii.”

Totodati, prevederile art. 8 aduc o clarificare asupra tipurilor de informatii pentru care se
impune protejarea acestora stipuland: ,In _listele cu_informatii secrete de serviciu vor fi incluse
informatiile care se referd la activitatea unitdtii si care, fard a constitui, in infelesul legii, secrete
de stat, nu_trebuie cunoscute decat de persoanele cdrora le sunt necesare pentru_indeplinirea
atributiilor de serviciu, divulgarea lor putind prejudicia interesul unitatii.”

Astfel, , atribuirea clasei si nivelului de secretizare a informatiilor se realizeazd prin
consultarea ghidului de clasificare, a listelor cu informatii secrete de stat si a listelor cu informatii
secrete de serviciu, elaborate potrivit legii.” conform art. 10.

Clasificarea Regulamentului de Organizare si Functionare al I.P.J. Vrancea s-a realizat, la
momentul emiterii, in concordanti cu prevederile Listei cu categorii de informatii clasificate secret
de serviciu elaborate de Ministerul Afacerilor Interne, cu aplicarea prevederilor art. 10 din Standardele
nationale de protectie a informatiilor clasificate in Romania, aprobate prin H.G. nr. 585/2002.

Ulterior, prin Nota-Raport nr. 528986/18.05.2023, conducerea Politiei Romine a aprobat
declasificarea informatiilor cuprinse in Regulamentul-cadru de organizare si functionare a
inspectoratelor judetene. = ' s

In acest context, intelegem si aritdim c& prin raportare la Regulamentul de organizare si
functionare al Inspectoratului de Politie Judetean Vrancea, fiind clasificat nivel ,,secret de serviciu”,
devin incidente prevederile art. 24 din Anexa la H.G. nr. 585 din 13.06.2002 pentru aprobarea
Standardelor nationale de protectie a informatiilor clasificate in Romdnia, care prevad faptul ca
JInformatiile secrete de serviciu se declasificd de conducdtorii unitdtilor care le-au _emis, prin
scoaterea de pe listele previzute la art. 8, care vor fi reanalizate ori de cite ori este necesar.”,
precum si art. 7 si 8 din actul normativ anterior mentionat.

In plus, mentionim c# Serviciul Structura de Securitate asigurd sprijinul necesar pentru
realizarea demersurilor de declasificare a documentelor pentru care Inspectoratul General al Politiei
Romane este emitent, in conformitate cu reglementérile interne ale .G.P.R..

Prin urmare, institutia noastra nu ar putea fi obligaté la declasificarea in tot a Regulamentului
de organizare si functionare al I.P.J. Vrancea, Intrucat, chiar daca, in mare masura, se poate stabili ca
acesta cuprinde informatii accesibile publicului, el cuprinde si informatii privind activitatea unitatii a
caror clasificare se justifica in continuare.

Prin urmare, contrar celor retinute de instanta de fond si sustinerilor intimatului din
cererea de chemare in judecati cu privire la secretizarea ROF-ului I.P.J. Vrancea, aratam ca
aceasta este in apanajul conferit exclusiv prin lege conducitorului institutiei in discutie de a
stabili si a decide daca este necesar ca anumite informatii din continutul acestuia sau chiar in
integralitate, si nu fie supuse accesului liber al tuturor persoanelor, prin diseminarea acestora riscand
a se produce prejudicii institutiei, caz in care se impune limitarea disponibilitatii informatiilor la un
grup restrins de persoane, care prezintd un anumit nivel de incredere, stabilit prin verificari de
securitate si Incadrarea acestora intr-o clasd si nivel de secretizare.
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2) 1n al doilea rand, intelegem si invocim exceptia riminerii fira obiect a prezentei actiuni,
pentru urmitoarele considerente:

In conformitate cu dispozitiile art. 247 C.proc.civ. ,, (1) Exceptiile absolute pot fi invocate de

parte sau de instan{d in orice stare a procesului, dacd prin lege nu se prevede altfel. Ele pot fi ridicate

inaintea instantei de recurs numai dacd, pentru solutionare, nu este necesard administrarea altor

’

dovezi in afara inscrisurilor noi.’

Exceptia rdmanerii fird obiect unei actiuni in instanta este o exceptie de ordine publici, Intrucat
conditiile de admisibilitate ale acesteia sunt instituite prin norme juridice care ocrotesc cu precidere
interesul public.

Totodata, exceptia ramanerii fard obiect a actiunii este o exceptie de fond, peremptorie si
absolutd si consta in faptul ca obiectul cererii de chemare in judecati fie nu mai poate fi realizat, fie
a fost realizat deja, lipsind astfel de temei actiunea civili a reclamantului.

In acest context, aratam ci deja au fost realizate demersurile necesare pentru declasificarea
regulamentului de organizare si functionare a Regulamentului de organizare si functionare al 1.P.J.-
urilor. Mai mult, ardtim ca a fost emisa Dispozitia inspectorului general al I.G.P.R. pentru
aprobarea Regulamentului-cadru de Organizare si Functionare al Inspectoratului de Politie
Judetean nr. 27 din 09.04.2024, documentul avand caracter nesecret, in concordanta cu prevederile
art. 5 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 3 din Dispozitia [.G.P.R. pentru aprobarea
Regulamentului — cadru de Organizare si Functionare al Inspectoratului Judetean nr. 27 din
09.04.2024, ,,In cazul inspectoratelor de politie judetene a cdror Regulament de Organizare si
Functionare are caracter clasificat, in termen de 5 zile, de la data intrdrii in vigoare a prezentei
dispozitii, inspectorul sef dispune mdsuri pentru analizarea si initierea demersurilor pentru
declasificarea informatiilor care nu intrd sub incidenta normelor de protectie a informatiilor
clasificate, in temeiul art. 20 alin. 3) din Standardele nationale de protectie a informatiilor clasificate
in Romdnia, aprobate prin H.G. nr. 585/2002, cu modificarile si completarile ulterioare si art. 1 lit.
a) din H.G. nr. 781/2002 privind protectia informatiilor secrete de serviciu.”

In continuarea celor mentionate la punctul IV.1., iInvederdm ca in ceea ce priveste procedura
de declasificare, informatiile pot fi declasificate in conformitate cu prevederile art. 20, alin. (1) si (2)
din Anexa la H.G. nr. 585/2002, coroborate cu prevederile art. 1, lit. a) din H.G. nr. 781/2002
privind protectia informatiilor secrete de serviciu astfel

,, Articolul 20
(1) Informatiile se declasificd dacd:
a) termenul de clasificare a expirat;
b) dezvaluirea informatiilor nu mai poate prejudicia siguranta nationald, apdrarea tirii, ordinea
publicd, ori interesele persoanelor de drept public sau privat detindtoare;...”

,,Articolul 1

Standardele nationale de protectie a informatiilor clasificate in Romdnia, aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 585/2002, se aplica in mod corespunzdtor si informatiilor secrete de serviciu in ceea
ce priveste:
a) clasificarea, declasificarea si mdsurile minime de protectie; ...”

In plus, conform art. 24 din aceeasi anexa, ,, Informatiile secrete de serviciu se declasifici de
conducdtorii unitatilor care le-au emis, prin scoaterea de pe listele previzute la art. 8, care vor fi
reanalizate ori de cite ori este necesar.”

Prin urmare, vid rugim si observati faptul procedura de declasificare nu este
reglementata prin norme imperative, ci este conditionati de posibilitatea instituiti in sarcina
emitentului actului de a aprecia daci se impune necesitatea mentinerii informatiilor in nivelul
de secretizare acordat sau e posibili suprimarea mentiunilor de clasificare si scoaterea
informatiilor clasificate de sub incidenta reglementarilor protective previzute de lege.
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Astfel, avind in vedere imprejurarea ca activitatea efectivi pentru declasificarea
informatiilor secret de serviciu a fost initiati la data de 18.07.2023, iar aceste demersuri nu au
fost inca finalizate, apreciem ci cererea de chemare in judecati va rimine fira obiect si va
rugiam si o respingeti pentru acest considerent.

Fata de considerentele expuse mai sus, solicitim admiterea recursului in temeiul art. 488,
alin. (1), pet. 5 si 8 din Codul de proceduri civild, casarea sentintei atacate si rejudecand fondul
cauzei sa respingeti actiunea ca ramasa fara obiect, respectlv, ca neintemeiata.

in probatiune, va rugadm sa incuviintati proba cu inscrisuri.

In temeiul art.223 alin.3 din Noul cod de procgdur civila, solicitim judecarea cauzei in lipsa
reprezentantului unitétii noastre.

Cu deosebitd stimd,

. SEF SERVICIU CO TENCIOS
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CU PREVEDERILE LEGALE IN VIGOARE




